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OBSERVATORIO NACIONAL DEL TRABAJO

PROPUESTAS DE CANDIDATOS PRESIDENCIALES SOBRE EMPLEO Y
EMPLEABILIDAD 2025-2030

PRESENTACION.

El Observatorio Nacional del Trabajo (ONT), es un instituto que forma parte del Centro
de Pensamiento Estratégico de la Universidad Privada Franz Tamayo (UNIFRANZ) y
cuyo objetivo principal es recopilar, analizar y difundir informacién relacionada con el
mercado laboral del pais, a fin de contribuir al desarrollo y mejora de las politicas
laborales, a la toma de decisiones en el ambito empresarial y desde la perspectiva
académica, al disefio y ajuste de programas educativos en diferentes niveles de
formacion, que coadyuven al cierre de la brecha entre oferta y demanda laboral.

En este amplio marco, se ha consultado sobre la tematica de “Empleo y Empleabilidad
2025-2030” a los aspirantes a la Presidencia del Estado Plurinacional de Bolivia. Con
este instrumento se busca recopilar y sistematizar las propuestas de los partidos
politicos, alianzas y agrupaciones ciudadanas con el fin de poner al alcance de la
sociedad civil un documento informativo que le permita la adecuada toma de decisiones
respecto a su voto en las proximas elecciones.

Este esfuerzo no se habria logrado sin el respaldo de la Federacion de Empresarios
Privados de La Paz, Camara Nacional de Industrias, Camara Nacional de Comercio,
Camara de Industria, Comercio, Servicios y Turismo de Santa Cruz, Camara de Mujeres
Empresarias de Bolivia — Filial La Paz, ademas del apoyo técnico de Solidar Suisse y
Fundacién Jubileo.

La invitacién fue enviada a todos los candidatos habilitados por el Organo Electoral
Plurinacional que participaran en las Elecciones Nacionales 2025. Las respuestas que
se presentan a continuacion, corresponden a los candidatos que respondieron a esta
iniciativa.

De esta manera, el Observatorio Nacional del Trabajo, espera haber cumplido con la

sociedad al proporcionar un documento util para la toma de decisiones que permita
generar un voto informado en materia de empleo y empleabilidad.

Pedro Saenz Mufioz, PhD(c)
Director
Observatorio Nacional del Trabajo (ONT)



RESPUESTAS DE LOS CANDIDATOS A LA PRESIDENCIA DEL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA AL CUESTIONARIO DE EMPLEO Y EMPLEABILIDAD
2025-2030.

Consulta 1:

El empleo, particularmente entre jovenes y mujeres, es un desafio persistente en
Bolivia. Considerando los altos niveles de informalidad laboral y los desafios de
productividad, especialmente en micro, pequefnas y medianas empresas
(MiPyMEs): ¢ Cual es su estrategia para dinamizar la creacion de empleo formal y
sostenible, con énfasis en jovenes y mujeres, particularmente en el sector privado
y las MiPyMEs?

Alianza Libertad y Democracia (LIBRE) - Jorge Tuto Quiroga:

Primero es necesario “salvar’ los actuales empleos, puesto que con la crisis muchas
empresas se estan cerrando y otras despidiendo personal. Para ello hemos propuesto el
‘hospital” de empresas, que permitira evitar el cierre de empresas y los despidos.
Lo segundo es estabilizar la economia y reactivarla, de manera que las empresas
inviertan, crezcan y generen empleo.

Tercero, atraer inversion extranjera, que va generar empleo formal y de calidad.
Finalmente, normativa legal, que permita trabajo por horas, por internet y otras
flexibilidades que favorecen en especial a jéovenes y mujeres.

Autonomia para Bolivia Sumate (APB SUMATE) - Manfred Reyes Villa Bacigalupo:
Desempleo juvenil y femenino
Causas: Falta de experiencia laboral, barreras culturales y discriminacién estructural.

Soluciones: Plataformas digitales de formacion y pasantias; implementacion de cuotas
laborales para jévenes y mujeres; fondos semilla para startups lideradas por estos
grupos.

Politicas: Incentivos tributarios a empresas que contraten jovenes y mujeres; programas
publicos de mentoria y empleabilidad.

Indicadores: Tasa de insercion laboral juvenil y femenina; variacion del desempleo
desagregado por género y edad; numero de empresas adheridas a politicas inclusivas.
Alianza Unidad (UNIDAD) - Samuel Jorge Doria Medina Auza:

Con solo 36% de las mujeres ocupadas en puestos asalariados (segun el Banco Mundial)
y un desempleo juvenil que duplica la media nacional, es imprescindible combinar
incentivos a la contratacién con un ecosistema emprendedor inclusivo.



Propuesta.

* “Revolucion del Emprendimiento”. Creacion de una Entidad Nacional de
Emprendimiento e Innovacién (ENEI) para incubar 1 millébn de nuevos negocios,
priorizando mujeres y jévenes.

» Programa Primer Empleo con Equidad. Crédito fiscal del 50% del aporte patronal
durante 24 meses para primeros contratos de mujeres jovenes.

* Red Nacional de Institutos Técnicos y formacion dual ligada a MiPyMEs, prevista en el
programa.

* Bonificacion a la formalidad. Devolucién del 5% del IVA al consumidor por compras a
MiPyMEs formalizadas, parte de la estrategia de devolucion tributaria.

* Hubs de innovacién 4IR en La Paz, Cochabamba y Santa Cruz para capacitar 10.000
jovenes al afio en IA, fintech y energias limpias

Movimiento de Renovacion Nacional (MORENA) — Ménica Eva Copa Murga

Para dinamizar la creacion de empleo formal y sostenible en Bolivia, con énfasis en
jévenes y mujeres, sobre todo en el sector privado y las MiPyMEs, proponemos como
fuerza politica una estrategia donde los especialistas de las diversas instituciones del
Estado, aborden la informalidad, productividad y acceso a oportunidades. Esta propuesta
se basa en tres pilares fundamentales:

e El fortalecimiento de las MiPyMEs y fomentar el emprendimiento,
e Mejorar la calidad de empleos y buscar la capacitacion inclusiva,
e Generar un entorno adecuado para la inversién y el crecimiento formal.

1. Fortalecimiento al sector de las MiPyMEs y fomentar el emprendimiento:

o Fomentar la inversion: Con un fuerte sentido social y de género, que haga énfasis
a la creacion de empleos formales.

o Educacion financiera: Brindar capacitacion en gestion financiera.

o Capacitacion en gestion empresarial: Ofrecer programas de capacitacién en areas
clave como gestién de calidad, marketing digital, contabilidad, gestidon de recursos
humanos y planificacion estratégica, adaptados a las necesidades de las
MiPyMEs.

o Asesoramiento en innovacion y tecnologia: Promover la adopcion de nuevas
tecnologias y la innovacién en los procesos productivos para incrementar su
competitividad y productividad.

o Apoyo a la exportacion: Capacitar y apoyar a las MiPyMEs con potencial
exportador para acceder a mercados internacionales.

2. Mejorar la calidad de los empleos y buscar la capacitacion inclusiva:
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Reduccion de cargas laborales: Evaluar la implementacion de incentivos fiscales
o reduccion temporal de contribuciones a la seguridad social para las MiPyMEs
que contraten jévenes sin experiencia o mujeres, especialmente aquellas en
situaciones de vulnerabilidad.

Subsidios a la contratacion: Considerar subsidios directos por un periodo limitado
para las MiPyMEs que generen nuevos empleos formales para estos grupos.
Flexibilidad laboral: Fomentar la implementacién de politicas de flexibilidad laboral
(teletrabajo, horarios flexibles, jornadas comprimidas) que faciliten la participaciéon
de las mujeres en el mercado laboral y la concordancia con las responsabilidades
familiares.

Apoyo a la maternidad y paternidad: Promover la sensibilizacion sobre la
importancia de la corresponsabilidad en el hogar y garantizar el cumplimiento de
las normativas laborales relacionadas con la maternidad y paternidad.

3. Generar un entorno adecuado para la inversion y el crecimiento formal.

o

Ventanilla unica empresarial: Fortalecer o crear ventanillas unicas para la creacion
y operacion de empresas, agilizando tramites y reduciendo costos administrativos.
Revision y simplificacion de normativas: Realizar una revision detallada de las
regulaciones laborales y fiscales que afectan a las MiPyMEs para eliminar y
simplificar los obstaculos.

Digitalizacion de tramites: Implementar plataformas digitales para la realizacién de
tramites empresariales.

Combatir la corrupcion: Fortalecer las instituciones y los mecanismos de control
para combatir la corrupcion.

Proteccion de la propiedad intelectual: Asegurar la proteccién de la propiedad
intelectual para fomentar la innovacién y el desarrollo tecnoldgico.

Acceso a servicios basicos: Garantizar el acceso a servicios basicos de calidad
(agua, saneamiento, electricidad) para las comunidades, lo que impactara
positivamente en la calidad de vida y la productividad laboral.

Alianzas estratégicas: Fomentar alianzas publico-privadas para la implementacion
de programas de capacitacion, desarrollo empresarial y promocién del empleo.

Esta estrategia requiere un compromiso sostenido del gobierno, el sector privado y la
sociedad civil. ElI enfoque debe ser integral, reconociendo que la creacién de empleo
formal y sostenible es el resultado de un modelo econémico y social saludable vy
equitativo.

Consulta 2:

La informalidad laboral en Bolivia es un fenémeno estructural que afecta la
productividad, la protecciéon social y el crecimiento econémico. ;Qué estrategia
integral plantea para reducirla de manera sostenible, considerando sus multiples
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causas (econdmicas, institucionales, regulatorias y culturales) y sus
consecuencias en la calidad del empleo?

Alianza Libertad y Democracia (LIBRE) - Jorge Tuto Quiroga:

Lo primero es que con lo sefialado en la respuesta 1, se mantenga y se genere empleo
formal, de tal manera que porcentualmente se vaya reduciendo el informal.
Lo segundo es generar politicas graduales de formalizacion para el sector informal. Con
normativa que les permita formalizarse gradualmente.

Autonomia para Bolivia Sumate (APB SUMATE) - Manfred Reyes Villa Bacigalupo:
Informalidad laboral
Causas: Exceso de burocracia, escasa bancarizacién y temor al régimen tributario.

Soluciones: Régimen simplificado de transicion hacia la formalidad, digitalizacion integral
de tramites laborales y acceso a microcreditos.

Politicas: Incentivos fiscales y laborales escalonados para la formalizacion progresiva.

Indicadores: Tasa de formalizaciéon; MYPES registradas en el sistema tributario;
reduccion del porcentaje de empleo informal.

Alianza Unidad (UNIDAD) - Samuel Jorge Doria Medina Auza:

La informalidad erosiona la base tributaria y precariza el empleo; combatirla exige
incentivos y control simultaneos.

Propuesta:
1. Ruta “De Informal a Formal”. Régimen tributario progresivo de tres afios y registro
100% digital en 24 h .

2. Devolucion de facturas al consumidor con meta de incorporar hasta 2,2 millones de
personas a la economia formal. Viabilizar que el crédito fiscal devuelto vaya como un
aporte al fondo de jubilacion.

3. Unidades Municipales de Formalizacion en ciudades-foco como El Alto, Challapata o
Cobija, integrando registro, banca y asesoria. Es importante mostrar que la formalidad
tiene beneficios importantes como el acceso al crédito, la regularizacion de la propiedad
individual, el acceso a los derechos laborales y el poder incorporarse al sistema de
seguridad social de largo plazo como de corto plazo.

Movimiento de Renovacion Nacional (MORENA) — Ménica Eva Copa Murga

La informalidad laboral en Bolivia es un gran desafio que necesita una estrategia integral
y coordinada. Para entenderla y reducirla de manera urgente, es fundamental considerar
que la fuerza laboral no esta cubierta por leyes laborales y que no gozan de sus
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beneficios como vacaciones pagadas, seguro social y otros. Qué proponemos como
partido politico:

1. Modernizar y simplificar el sistema tributario

e Simplificacién de tramites: Crear una "Ventanila Unica Empresarial"
verdaderamente eficiente y digitalizada que agrupe todos los tramites para la
creacion, formalizacién y operacion de empresas.

e Regimenes tributarios diferenciados:

(@]

Disefar un régimen tributario simplificado y atractivo para las micro y pequefias
empresas (MyPEs), con comienzos de facturacion realistas y tasas bajas que
incentiven su formalizacién. Esto podria incluir un sistema de cuota fija inicial
y gradualidad en la contribucién a medida que la empresa crece.

Incentivos fiscales por formalizacién: Otorgar exenciones o reducciones
temporales de impuestos y contribuciones a la seguridad social a las empresas
que transiten de la informalidad a la formalidad, especialmente si contratan
jévenes, mujeres o personas en situacién de vulnerabilidad.

e Fortalecimiento de la seguridad juridica: Garantizar la estabilidad y previsibilidad
del marco legal, lo que puede generar confianza para la inversién y el crecimiento
de empresas formales.

2. Fomento del desarrollo empresarial y la productividad:

o

o

Programas de capacitacion en gestion empresarial (contabilidad, marketing,
finanzas, digitalizacion, gestion de calidad) adaptados a las necesidades de
las MiPyMEs y emprendedores informales.

Asesoramiento técnico para mejorar la productividad, la eficiencia y la
competitividad, promoviendo la adopcion de nuevas tecnologias y la
innovacion.

Apoyo en el desarrollo de planes de negocio y acceso a mercados.

Creacion de lineas de crédito especificas y flexibles para la formalizacién y el
crecimiento de MiPyMEs, con tasas de interés bajas y requisitos simplificados.
Fomento de mecanismos de microcrédito y financiamiento no tradicional para
emprendedores.

¢ Incubadoras y aceleradoras: Fortalecer o crear incubadoras y aceleradoras de
negocios que brinden apoyo integral (capacitacion, mentoria, financiamiento,
acceso a redes).

3. Mejorar el tema laboral y la oferta educativa:

e Servicios de intermediacién laboral: Fortalecer los servicios publicos de empleo
para conectar a los trabajadores con oportunidades en el sector formal, incluyendo
orientacion laboral, asesoramiento y busqueda de empleo.
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e Incentivos para la contrataciéon formal: Evaluar la implementacién de incentivos
temporales para las empresas que contraten a trabajadores que provengan del
sector informal y que requieran capacitacion o adaptacion.

4. Fortalecimiento institucional y cambio cultural:

e Cultura de la formalidad: Implementar campafias de comunicacion vy
sensibilizacidn que destaquen los beneficios de la formalidad tanto para los
trabajadores (proteccién social, estabilidad, acceso a crédito) como para las
empresas (acceso a mercados, financiamiento, crecimiento, reputacion) y la
sociedad en general (recaudacion fiscal, inversion en servicios publicos).

e Fiscalizacién inteligente y persuasiva: En lugar de una fiscalizacion puramente
punitiva, desarrollar un enfoque que priorice la asistencia y la orientacion para la
formalizacién, reservando las sanciones para los casos de reincidencia o
incumplimiento grave.

e Coordinacion interinstitucional: Asegurar una coordinacion efectiva entre todas las
instituciones gubernamentales relevantes (Ministerio de Trabajo, Servicio de
Impuestos Nacionales, Entidades de Seguridad Social, Ministerios de Economia
y Desarrollo Productivo, etc.) para que las politicas sean coherentes y
complementarias.

La implementacién de esta estrategia integral debe ser gradual, enfatizando en los
sectores y grupos mas vulnerables, para asi flexibilizar y adaptarse a las particularidades
regionales y sectoriales de Bolivia. Este es un proceso a largo plazo que busca
transformar la estructura del mercado laboral boliviano hacia una mayor formalidad,
productividad y calidad del empleo.

Consulta 3:

Las areas rurales y regiones mas empobrecidas de Bolivia enfrentan barreras
estructurales para la generacién de empleo digno, como baja conectividad, escaso
acceso a servicios productivos y limitada articulaciéon con mercados. ;Cual es su
estrategia territorial diferenciada para promover empleos dignos y sostenibles en
estas regiones, y cémo articulara politicas productivas, de infraestructura,
educacion y servicios de empleo rural?

Alianza Libertad y Democracia (LIBRE) - Jorge Tuto Quiroga:

El Estado debe seguir invirtiendo en infraestructura, es por ello que proponemos un
déficit fiscal sostenible de 3% que permite que el Estado pueda invertir en infraestructura
(principalmente caminos, salud y educacion) y de esa manera mejorar la situacién de las
areas rurales y regiones empobrecidas.
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La descentralizacion debe dar un paso importante hacia adelante, proponemos la
descentralizacion de salud, educacion y seguridad, que va significar que las regiones
rurales y pobres reciban una importante cantidad de recursos para administrarlos.
Autonomia para Bolivia Sumate (APB SUMATE) - Manfred Reyes Villa Bacigalupo:
Empleo en zonas rurales

Causas: Aislamiento geogréfico, limitada inversion y falta de proyectos productivos.

Soluciones: Creacion de bancos de proyectos territoriales en sectores estratégicos
(turismo comunitario, agroindustria, economia verde).

Politicas: Alianzas publico-privadas (APPs) entre Estado, gobiernos subnacionales y
comunidades.

Indicadores: Proyectos ejecutados; empleos rurales creados; aumento de inversién
territorial.
Alianza Unidad (UNIDAD) - Samuel Jorge Doria Medina Auza:

El 31% de la poblacién vive en areas rurales con conectividad limitada y solo 26% de los
hogares rurales pobres usa Internet.

Propuesta.
» Polos productivos en ciudades intermedias con arancel 0% para maquinaria
agroindustrial

« Red Interoceanica de Fibra Optica y despliegue 5G prioritario en areas rurales, tal como
preve el programa.

* Extension rural + microfinanzas verdes para 100.000 productores.
» Fomentar la inclusion financiera y el acceso a los programas de capacitacion financiera.

« Centro Nacional de Turismo Emprendedor para activar empleo en agroturismo vy
servicios.

Movimiento de Renovacion Nacional (MORENA) — Ménica Eva Copa Murga

En este punto proponemos una estrategia territorial diferenciada que articule de manera
coordinada politicas productivas, de infraestructura, educacién y servicios de empleo
rural.

1. Diagndstico participativo y planificacion territorial:

e Mapeo de potencialidades y necesidades: Realizar diagndsticos participativos a
nivel local y regional para identificar las vocaciones productivas. Esto debe incluir
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la participacion activa de comunidades indigenas, organizaciones de productores,
mujeres y jovenes.

e Planes de desarrollo territorial con enfoque de empleo: Con base en los
diagnosticos, formular planes de desarrollo territorial que integren objetivos de
generacion de empleo digno y sostenible, definiendo proyectos estratégicos en
agricultura, turismo, artesania, energias renovables, etc.

¢ |dentificacion de cadenas de valor rurales: Analizar y fortalecer las cadenas de
valor existentes o potenciales en cada regién de nuestro pais.

2. Fortalecimiento de la infraestructura productiva y de conectividad:

(@]

(@]

Desarrollar centros de acopio y logistica en puntos estratégicos para mejorar
el almacenamiento, la clasificacion y la distribucion de productos.

Garantizar el acceso a energia eléctrica confiable, incluyendo el fomento de
energias renovables, para uso productivo y doméstico.

Invertir en sistemas de riego eficientes y en la gestion sostenible de los
recursos del agua para mejorar la productividad agricola y garantizar la
seguridad alimentaria.

Expandir la cobertura de internet de banda ancha en las zonas rurales para
facilitar el acceso a informacion de mercados, capacitacion en linea, servicios
financieros digitales y la comercializacion de productos a través de plataformas
electronicas.

3. Impulsar la productividad y diversificar la economia rural:

o

Implementar programas de asistencia técnica y capacitacion en practicas
agricolas sostenibles.

Fomentar la utilizacion de tecnologias apropiadas y de bajo costo que mejoren
la eficiencia y la calidad de la produccion.

Brindar asesoramiento y capital semilla para el desarrollo de emprendimientos
rurales en sectores como el turismo comunitario, la artesania, la produccion
organica, la transformacién de alimentos y la prestacion de servicios locales.
Promover la coordinacion de productores rurales con mercados urbanos,
cadenas de supermercados y exportadores, a través de ferias, ruedas de
negocio y plataformas de comercio electronico.

4. Educacion y capacitacion para el empleo en el area rural:

e Educacion a distancia y mévil: Utilizar plataformas de educacion a distancia y
herramientas maéviles para llevar capacitacion a comunidades remotas, superando
las barreras de acceso geografico.
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e Becas y apoyo para estudios superiores: Establecer programas de becas y apoyo
economico para jovenes rurales que deseen acceder a la educacion superior en
areas relacionadas con el desarrollo rural y la produccidn.

Esta estrategia territorial diferenciada busca transformar las areas rurales de Bolivia en
polos de desarrollo sostenible, donde el empleo digno sea una realidad y las
comunidades puedan crecer en sus propios territorios, para ello consideramos es
fundamental la coordinacion en todos los niveles del Estado, sobre todo buscando la
alianza publica-privada.

Consulta 4:

El acceso a una educacién y formacion técnica de calidad es fundamental para
mejorar la empleabilidad y los ingresos de los bolivianos, especialmente entre
jovenes, mujeres y poblaciones rurales. Mas alla de aumentar la cobertura, ¢ qué
politicas especificas implementara para mejorar la calidad, pertinencia y equidad
de la formacion técnica y profesional en Bolivia, fortaleciendo su articulacion con
las necesidades actuales y futuras del mercado laboral?

Alianza Libertad y Democracia (LIBRE) - Jorge Tuto Quiroga:

Dar un impulso muy fuerte a la educacion técnica desde el 10mo afo de colegio, de
manera que las personas inicien en ese 10mo afio la carrera técnica y puedan concluir
con carreras técnicas con 1 afo adicional al de colegio.

Los planes de estudio deberan incluir particularidades geograficas. Promocionar la
educacion técnica profesional.

Autonomia para Bolivia Sumate (APB SUMATE) - Manfred Reyes Villa Bacigalupo:
Educacién y formacion para el trabajo

Causas: Desconexioén entre oferta educativa y demanda laboral; barreras territoriales y
economicas.

Soluciones: Plataforma nacional de formacion y empleabilidad con IA; expansion del
modelo dual; alianzas universidad-empresa.

Politicas: Convenios publico-privados para practicas; cofinanciamiento en formacion
técnica productiva; beneficios tributarios a empresas capacitadoras.

Indicadores: Tasa de empleabilidad de egresados; cobertura educativa con enfoque
productivo; numero de convenios activos.

Alianza Unidad (UNIDAD) - Samuel Jorge Doria Medina Auza:
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Tenemos claro que la brecha entre oferta educativa y demanda empresarial frena la
transicion a la economia del conocimiento.

Propuesta.
* Fortalecer la Red Nacional de Institutos Técnicos (carreras cortas, becas STEM).

« Sistema de informacion de trayectorias laborales (Sistema de Informacién Educativa —
SIE - reforzado) para alinear curriculo y empleo.

* Créditos para formacién y educacién a graduados que trabajen 3 afios en MiPyMEs de
su especialidad.

* Incorporar en el curriculo escolar la materia de emprendimiento, debemos formar a
nuestros jovenes bachilleres para que cuenten con herramientas para enfrentar el
mercado laboral.

Movimiento de Renovacién Nacional (MORENA) — Ménica Eva Copa Murga

Para mejorar la calidad, oportunidad y equidad de la formacion técnica y profesional en
Bolivia, es importante fortalecer su articulacion con las necesidades actuales y futuras
del mercado laboral.

1. Reforma curricular basada en competencias y la demanda laboral de nuestro pais:

e Mapas de demanda laboral y prospectiva: Realizar estudios continuos y
sistematicos, en colaboracion con el sector productivo (empresas, gremios,
camaras), para identificar las competencias y habilidades mas demandadas.

e Disefio curricular participativo: Involucrar activamente a representantes del sector
productivo, docentes, estudiantes y expertos en el disefio y actualizacién de los
curriculos.

2. Impulsar la articulacion publico-privada:

e Alianzas estratégicas con el sector productivo: Establecer convenios entre las
instituciones y las empresas para:
o Disefio y validacion de los curriculos
o Practicas profesionales y pasantias
o Donacion de equipos y tecnologia
o Participacion del sector privado en la gobernanza

3. Mejorar la calidad y la infraestructura educativa:

e Formacioén y actualizacion de docentes de manera permanente
e Equipamiento y laboratorios modernos
e Acreditacion y certificacion de calidad

11
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4. Promocionar la equidad y la inclusion:

e Programas de nivelacion y apoyo
e Becas y apoyo econémico
e Disefio de programas sensibles al género y la diversidad

Las implementaciones de estas politicas requieren de una inversion sostenida y un
compromiso politico firme, el objetivo es que la formacién técnica y profesional en Bolivia
sea un verdadero motor de desarrollo para que se logre generar oportunidades de
empleo digno y sostenible para todos los bolivianos.

Consulta 5:

La inclusién laboral efectiva de grupos histéricamente excluidos —como pueblos
indigenas, personas con discapacidad, mujeres rurales y poblacién vulnerable,
sigue siendo una deuda pendiente en Bolivia. ¢ Qué estrategia integral, basada en
un enfoque interseccional de derechos, implementara para garantizar la igualdad
real en el acceso, permanencia y promocion laboral de estos grupos?

Alianza Libertad y Democracia (LIBRE) - Jorge Tuto Quiroga:

Por un lado, es mejorar el acceso y la calidad de la educacion, de manera que los grupos
histéricamente excluidos, puedan tener acceso a la educacién y luego insertarse en el
mundo laboral.

Promocionar la educacién para que todos tengan acceso a ella. Utilizar la discriminacion
positiva, en temas laborales para los grupos sefalados.

Autonomia para Bolivia Sumate (APB SUMATE) - Manfred Reyes Villa Bacigalupo:
Inclusion laboral de grupos marginados
Causas: Estigmatizacion, barreras de accesibilidad, falta de canales informativos.

Soluciones: Programas cofinanciados de inclusion, plataformas adaptadas y accesibles,
formacion en competencias digitales.

Politicas: Cuotas laborales, incentivos a la inclusién y campanas de sensibilizacion.

Indicadores: Insercion efectiva; reduccidn de brechas en acceso al empleo.

Alianza Unidad (UNIDAD) - Samuel Jorge Doria Medina Auza:

Mujeres, indigenas y personas con discapacidad enfrentan mayores tasas de
precariedad y brechas salariales.

Propuesta.

12
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* Formacion y capacitacion de pueblos indigenas y personas con discapacidad en
materias técnicas.

» Sistema Nacional de Cuidados y guarderias.

+ Cuotas de contratacion inclusiva en compras publicas (“Compro Boliviano Formal”).

» Certificacion de competencias en economia comunitaria.

Movimiento de Renovacion Nacional (MORENA) — Ménica Eva Copa Murga

La inclusién laboral efectiva de grupos histéricamente excluidos en Bolivia, como pueblos
indigenas, personas con discapacidad, mujeres rurales y poblacién vulnerable, es una
deuda social y una necesidad econdmica. Lo que proponemos es una estrategia integral
que se basa en un enfoque interseccional de derechos, reconociendo que las personas
pueden enfrentar multiples formas de discriminacién y desventaja simultaneamente (por
ejemplo, una mujer indigena con discapacidad en una zona rural).

Programas de alfabetizacion y nivelacion: Ofrecer programas de alfabetizacion y
nivelacion educativa para adultos y jovenes que no tuvieron acceso a la educacién
formal, facilitando su acceso a la formacién técnica.

Incentivos fiscales y subsidios a la contratacién: Otorgar beneficios fiscales (ej.
reduccién de impuestos, créditos blandos) y subsidios temporales a las empresas,
especialmente MiPyMEs, que contraten formalmente a personas de estos grupos.
Comercio justo y consumo responsable: Promover el consumo de productos y
servicios de emprendimientos liderados por estos grupos (p. ej., artesanias
indigenas, productos agricolas de mujeres rurales), a través de sellos de calidad,
ferias y plataformas de comercializacion.

Alianzas con grandes empresas: Fomentar que las grandes empresas desarrollen
programas de proveedores inclusivos, que integren a MiIPyMEs vy
emprendimientos de estos grupos en sus cadenas de valor, brindando
capacitacién y asegurando condiciones justas.

Mesa interinstitucional de inclusién laboral: Crear una mesa interinstitucional
permanente que articule a los diferentes ministerios (Trabajo, Educacion, Salud,
Desarrollo Rural y Tierras, Justicia, Planificacion), CONALPEDIS, vy
organizaciones de la sociedad civil y de los propios grupos excluidos, para disefar,
implementar y monitorear politicas de inclusion de manera coordinada.
Recopilacion de datos desagregados: Mejorar los sistemas de informacion y
estadisticas para recolectar datos desagregados por sexo, edad, pertenencia
étnica, tipo de discapacidad, ubicacion geografica y otras variables relevantes.

Esta estrategia integral, al aplicar el enfoque intersectorial va permitir visibilizar las
multiples barreras que enfrentan las personas por la combinacion de sus identidades. Su
implementacion, con el compromiso de todos los actores y sectores y un enfoque de
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corresponsabilidad, nos permitira construir una Bolivia mas justa, equitativa e inclusiva
en el ambito laboral.

Consulta 6:

La adopciéon de tecnologias emergentes (digitalizacion, inteligencia artificial,
automatizacién, energias renovables) esta transformando el empleo a nivel global.
¢ Cuadl es su visidon estratégica, a nivel de politicas publicas, para que Bolivia
aproveche estas transiciones como motor de creacion de empleo formal y de
calidad, anticipandose a los cambios en la demanda de habilidades?

Alianza Libertad y Democracia (LIBRE) - Jorge Tuto Quiroga:

Por un lado, se debe adoptar estas nuevas tecnologias desde el colegio, eso significa
actualizar los contenidos e incluir los temas de tecnologia emergente. Para ello es
importante tener un sistema de capacitacion continua a los maestros para que ellos
puedan ensenar adecuadamente estas nuevas tecnologias.

El Gobierno adoptara estas nuevas tecnologias en beneficio de la ciudadania, mejorando
la atencion en los servicios y la calidad de los mismos.

Todo esto generara nuevos empleos en el area de tecnologia.
Autonomia para Bolivia Sumate (APB SUMATE) - Manfred Reyes Villa Bacigalupo:
Nuevas tecnologias y empleos del futuro

Causas: Bajo nivel de inversién en I+D+i, obsolescencia de perfiles y débil articulacion
ciencia-produccion.

Soluciones: Red de incubadoras tecnoldgicas, fondos semilla, hubs de innovacion.

Politica: Fondo de aceleracion para startups tecnoldgicas sostenibles, con enfoque en
empleo verde y digital.

Indicadores: Empleos creados en sectores emergentes; inversion privada y publica en
innovacion.

Alianza Unidad (UNIDAD) - Samuel Jorge Doria Medina Auza:

Con 66 % de penetracion de Internet en 2023 y fuertes brechas urbano-rurales, la cuarta
revolucién industrial es una oportunidad de salto tecnoldgico.

Propuesta.

» Implementacion de los Centros de Innovacién Tecnoldgica (CITEs) que cuenten con
acceso a internet.
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* Hubs 4IR con incentivos fiscales temporales.

* Plan Nacional de Re-capacitacion 4.0 para 200.000 trabajadores.

* Fondo de Transicion Justa financiado con instrumentos sostenibles.

Movimiento de Renovacion Nacional (MORENA) — Ménica Eva Copa Murga

La adopcion de estas tecnologias como la inteligencia artificial (1A), la automatizacion y
las energias renovables representa tanto un desafio como una oportunidad
transformadora para nuestro pais. Para que Bolivia aproveche estas transiciones como
un motor de creacion de empleo formal y de calidad, anticipandose a los cambios en las
demandas de habilidades, nuestra vision estratégica a nivel de politicas publicas se
concentra en una transformacion proactiva.

1. Desarrollo de una infraestructura digital y energética fortalecida e inclusiva

Conectividad digital universal: Impulsar la expansién de la infraestructura de
banda ancha de alta velocidad (fibra éptica, 5G) en todo el territorio nacional,
priorizando las areas rurales y periurbanas. Esto incluye el fomento de inversiones
publicas y privadas, asi como la reduccion de costos de acceso para hogares y
empresas.

Acceso a dispositivos y herramientas digitales: Desarrollar programas de subsidio
o financiamiento para facilitar la adquisicion de dispositivos electrénicos
(computadoras, tabletas) y software esencial, especialmente para estudiantes,
MiPyMEs y poblaciones vulnerables.

Transicion energética y energias renovables: Acelerar la inversion en la
generacion de energias renovables no solo para garantizar la sostenibilidad
ambiental, sino también para crear nuevas industrias y empleos.

2. Reforma del sistema educativo y de formacion de habilidades para el futuro

o Centros de excelencia en tecnologias emergentes: Establecer y fortalecer
centros de formacion técnica especializados, equipados con tecnologia de
punta y docentes capacitados.

o Modelos de formaciéon dual y pasantias tecnolégicas: Promover la
implementacion masiva de programas de formacién dual donde los
estudiantes adquieran experiencia practica en empresas que estan adoptando
estas tecnologias.

3. Fomento de la innovacion y el emprendimiento digital y verde

Las nuevas tecnologias abren puertas a nuevos modelos de negocios Yy
emprendimientos.
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e Incentivos para la investigacion y desarrollo: Establecer incentivos fiscales y
fondos concursables para empresas y universidades que inviertan en tecnologias
emergentes, buscando soluciones a problemas locales y generando patentes.

e Digitalizaciéon de MiPyMEs: Lanzar programas de apoyo integral para que las
micro, pequefias y medianas empresas (MiPyMEs) adopten herramientas
digitales (e-commerce, software de gestidon, marketing digital).

e Promocién de la economia circular y sostenible: Incentivar emprendimientos y
modelos de negocio que utilicen tecnologias emergentes para promover la
eficiencia de recursos, la reduccién de residuos y la sostenibilidad, creando
empleos "verdes" y de alto valor.

4. Fomento de la atraccion y retencion de talento digital

e Incentivos para profesionales bolivianos en el exterior: Crear programas para
incentivar el retorno de profesionales bolivianos altamente calificados en
tecnologias emergentes, ofreciendo oportunidades laborales y de
emprendimiento.

e Estrategia de marca pais en tecnologia: Promover la imagen de Bolivia como un
pais con potencial para el desarrollo tecnologico e innovador, atrayendo tanto
talento como inversion.

Esta vision estratégica busca posicionar a Bolivia no solo como un receptor de
tecnologias, sino como un actor activo en su desarrollo y aplicacion, transformando los
desafios en oportunidades para generar empleo formal y de calidad.

Consulta 7:

Las pequeifias y medianas empresas (PYMES) son fundamentales para la
generacion de empleo y la dinamizacién de la economia boliviana, pero enfrentan
serias barreras para su formalizacién y crecimiento. ;Qué estrategia integral
propone para fortalecer su productividad y sostenibilidad, facilitando su acceso a
financiamiento, mercados, tecnologia y servicios empresariales?

Alianza Libertad y Democracia (LIBRE) - Jorge Tuto Quiroga:

Ya se sefal6 en las respuestas 1 y anteriores, los temas para formalizacion.
Programas de asistencia técnica y apoyo para las PYMES.

Autonomia para Bolivia Sumate (APB SUMATE) - Manfred Reyes Villa Bacigalupo:
Fortalecimiento de PYMES y MYPES

Causas: Limitado acceso a financiamiento, tramites complejos, carga tributaria rigida.
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Soluciones: Digitalizacion de procesos, acceso a microcréditos con garantia estatal,
acompanamiento técnico.

Politica: Régimen especial de transicion a la formalidad con simplificacion administrativa
y escalabilidad de beneficios.

Indicadores: Nuevas unidades economicas formalizadas; aumento del empleo formal
generado por MYPES.

Alianza Unidad (UNIDAD) - Samuel Jorge Doria Medina Auza:

Menos de un tercio de las MiPyMEs logra financiamiento bancario formal, limitando su
capacidad de crecer y contratar (BID).

Propuesta.

“Ventanilla Unica Pyme” totalmente digital.

* Fondo de Garantias apalancado con banca multilateral para duplicar la cartera Pyme.
* Vouchers tecnologicos y mentoria de e-commerce para exportacion.

Movimiento de Renovacion Nacional (MORENA) — Ménica Eva Copa Murga

Para fortalecer la productividad y sostenibilidad de las Pequefias y Medianas Empresas
(PyMEs) en Bolivia, proponemos una estrategia integral basada en la simplificacion, la
articulacion y la capacitacion.

1. Facilitar la formalizacion y simplificar el entorno regulatorio
La burocracia es una de las mayores barreras para las PYMES.

e Ventanilla unica empresarial simplificada y digitalizada: Centralizar y digitalizar
todos los tramites para la creacion, registro y operacion de PyMEs. Esto debe
incluir la obtencién de licencias, permisos y el registro en la seguridad social,
reduciendo drasticamente los tiempos y costos.

e Regimenes tributarios diferenciados y progresivos: Disenar un sistema tributario
con tasas reducidas y esquemas de pagos simplificados para las PyMEs,
especialmente durante sus primeros afnos de operacion y a medida que crecen.

e Modernizacion y flexibilizacion laboral: Revisar la normativa laboral para hacerla
mas flexible y adaptada a la realidad de las PyMEs.

2. Acceso estratégico a financiamiento

e Lineas de crédito especificas para PyMEs: Desarrollar y ampliar lineas de crédito
con tasas de interés preferenciales y requisitos flexibles. Esto debe ser accesible
a través de la banca publica y privada.
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e Fondos de garantia y de riesgo compartido: Fortalecer o crear fondos de garantia
que respalden los créditos otorgados a las PyMEs, reduciendo el riesgo para las
entidades financieras y facilitando su acceso al financiamiento.

e Fomento de la micro financiacion y capital semilla: Apoyar a las instituciones de
microfinanzas y promover la creacion de fondos de capital semilla para
emprendimientos y PyMEs innovadoras, especialmente aquellas lideradas por
jévenes y mujeres.

3. Articulacion con mercados y cadenas de valor
Acceder a mercados mas amplios y diversificados es clave para la sostenibilidad.

e Plataformas de comercio electronico y digitalizacion: Apoyar a las PyMEs en la
creacion y uso de plataformas de comercio electronico (e-commerce), facilitando
su acceso a mercados nacionales e internacionales.

e Ferias comerciales y ruedas de negocio: Organizar y apoyar la participacién de
PyMEs en ferias comerciales locales, nacionales e internacionales, brindandoles
un espacio para mostrar sus productos, establecer contactos y cerrar negocios.

e Desarrollo de marcas colectivas y denominaciones de origen: Impulsar la creacion
y promocion de marcas colectivas y denominaciones de origen para productos
especificos de regiones o sectores, agregando valor y facilitando su
comercializacion.

4. Acceso a tecnologia e innovacion
La productividad de las PyMEs depende cada vez mas de la tecnologia.

e Centros de innovacion y transferencia tecnolégica: Fortalecer y crear centros que
faciliten a las PyMEs el acceso a la investigacion, el desarrollo y la transferencia
de tecnologias adecuadas a sus necesidades, incluyendo la adaptaciéon de
tecnologias existentes.

e Capacitacion en habilidades digitales y nuevas tecnologias: Ofrecer cursos y
talleres especificos para los propietarios y empleados de PyMEs sobre el uso de
herramientas digitales, inteligencia artificial basica, analisis de datos y otras
tecnologias relevantes para su sector.

e Fomento de la digitalizacion de procesos: Promover el uso de soluciones de
software en la nube para la contabilidad, gestion de inventarios, relaciones con
clientes y otras operaciones clave, optimizando recursos y reduciendo errores.

5. Fortalecimiento de servicios empresariales y desarrollo de capacidades
Las PyMEs necesitan acompafiamiento para crecer de manera sostenible.

e Programas de capacitacion continua y especializada: Disefar e implementar
programas de capacitacion adaptados a las necesidades especificas de cada
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sector y etapa de crecimiento de la PyME, en colaboracién con camaras
empresariales y universidades.

e Asesoramiento en gestion de calidad y certificaciones: Apoyar a las PyMEs en la
implementacién de sistemas de gestion de calidad y en la obtencién de
certificaciones (ISO, sellos organicos, etc.) que les permitan acceder a mercados
mas exigentes y mejorar su reputacion.

e Promocién de la asociatividad y el cooperativismo: Fomentar la creacion de
asociaciones y cooperativas de PyMEs para que puedan acceder a mejores
condiciones de compra (insumos), venta (productos), servicios (logistica) y
representacion gremial.

Al implementar estas medidas de forma coherente y sostenida, podremos potenciar las
PyMEs e impulsar un desarrollo econémico mas inclusivo y asi generar empleo digno
para miles de bolivianos.

Consulta 8:

Los sectores de la mineria, agricultura e industria manufacturera son pilares de la
economia boliviana, pero concentran también altos niveles de informalidad,
precariedad laboral y riesgos ocupacionales. ;Cual es su plan integral y
diferenciado para mejorar las condiciones laborales en cada uno de estos
sectores, incluyendo seguridad y salud en el trabajo, estabilidad contractual,
formacion y oportunidades de desarrollo profesional?

Alianza Libertad y Democracia (LIBRE) - Jorge Tuto Quiroga:

Ya se ha sefalado en la respuesta 1, 2 y siguientes.

Autonomia para Bolivia Sumate (APB SUMATE) - Manfred Reyes Villa Bacigalupo:
Condiciones laborales en sectores clave

Causas: Alta precariedad e informalidad estructural.

Soluciones: Fortalecimiento de la inspeccion laboral, difusién de buenas practicas y
estandares internacionales.

Politicas: Programas integrales por sector (construccion, salud, servicios) enfocados en
seguridad, salud y formacién.

Indicadores: Disminucién de accidentes; cumplimiento normativo; mejoras en
condiciones laborales.

Alianza Unidad (UNIDAD) - Samuel Jorge Doria Medina Auza:

Mineria, agro y manufactura concentran accidentes y brechas de proteccién social.

19



Propuesta.
» Agenda de Seguridad y Salud con metas OSH por sector.

* Programa de Formalizacién de cooperativas auriferas y trazabilidad del oro.

» Certificacion “Agro Empleo Digno” con vivienda y cobertura de riesgos climaticos.

* Plan Industrial 4.0 para operarios manufactureros.

Movimiento de Renovacion Nacional (MORENA) — Ménica Eva Copa Murga

Los sectores de la mineria, agricultura e industria manufacturera son, sin duda, la
columna vertebral de la economia boliviana. Sin embargo, también son focos de
informalidad, precariedad laboral y riesgos ocupacionales que debemos abordar de
manera urgente y diferenciada. Nuestra propuesta busca mejorar las condiciones
laborales en cada uno de estos sectores, priorizando la seguridad y salud en el trabajo,
la estabilidad contractual, la formacion y las oportunidades de desarrollo profesional.

1. Plan integral para la formalizacion y el trabajo digno

Antes de abordar cada sector, es fundamental una base comun para la formalizacién y

mejora de las condiciones laborales:

o Regimenes tributarios y de seguridad social adaptados: Crear regimenes

simplificados, con requisitos y contribuciones graduales, para empresas y
trabajadores de estos sectores que transiten de la informalidad a la formalidad.
Ventanillas uUnicas sectoriales: Habilitar puntos de atencion especializados
para cada sector que agilicen y simplifiquen los tramites de registro y
cumplimiento normativo, tanto para empresas como para trabajadores
independientes (ej. pequefios agricultores).

2. Plan diferenciado por sector

2.1. Sector minero

La mineria, especialmente la cooperativizada y artesanal, enfrenta desafios Unicos y

altos riesgos.

e Seguridad y salud en el trabajo (SST) prioritaria:

o Reglamentacion especifica y adecuada: Desarrollar y actualizar normativas de

SST especificas para cada tipo de mineria (subterranea, a cielo abierto,
cooperativizada, artesanal), que sean realistas y aplicables.

Capacitacion obligatoria y continua en SST: Implementar programas de
capacitacion obligatoria y certificada en SST para todos los mineros, desde los
gerentes hasta los operadores, con énfasis en la prevencidn de accidentes,
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manejo de explosivos, ventilacidon, primeros auxilios y respuesta a
emergencias.

o Fortalecimiento de la autoridad minera: Incrementar la capacidad de
fiscalizacion de las autoridades mineras y laborales en materia, con sanciones
proporcionales y efectivas.

e Control del uso de sustancias quimicas: Implementar programas rigurosos para el
control del uso y disposicién de mercurio y otros quimicos peligrosos, brindando
alternativas y capacitacion en practicas mas seguras y sostenibles.

2.2. Sector Agricola

La informalidad en el sector agricola es estructural y abarca desde el pequefio productor
hasta el mas grande.

o Guias de buenas practicas agricolas: Desarrollar y difundir guias sencillas y
practicas sobre SST en el sector agricola, enfocadas en el manejo seguro de
agroquimicos, maquinaria, prevencion de golpes de calor y riesgos bioldgicos.

o Capacitacion basica: Promover y subsidiar el acceso (guantes, mascarillas,
botas) y ofrecer capacitacion basica en su uso y en practicas seguras,
especialmente para trabajadores temporales.

e Estabilidad contractual y proteccion social rural:

o Combatir la explotacion laboral: Fortalecer los mecanismos para identificar y
sancionar la trata de personas con fines de explotacion laboral y el trabajo
infantil en el sector agricola.

e Formacion y oportunidades de desarrollo:

o Emprendimiento agricola: Apoyar a los pequefios productores en la
diversificacion de cultivos, el desarrollo de agronegocios y la integracion en
cadenas de valor, fomentando su formalizacion.

2.3. Industria manufacturera

Aun cuando este sector tiene un mayor grado de formalidad que los anteriores, persisten
desafios en la pequefia y microempresa, y en la proteccion laboral.

e Estabilidad contractual y cumplimiento laboral:

o Incentivos a la formalizacion de Micro y Pequefas Empresas: Ofrecer
beneficios para la formalizacién de talleres y pequefias fabricas, incluyendo un
acceso simplificado a la seguridad social y al registro de contratos.

o Combatir la subcontratacién ilegal: Fortalecer la fiscalizacion de empresas
subcontratistas para evitar la precarizacion laboral y asegurar el cumplimiento
de los derechos de los trabajadores tercerizados.

La implementacién de este plan requiere un compromiso politico firme, recursos
adecuados y una articulacion constante entre el Ministerio de Trabajo, los gremios
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empresariales, los sindicatos, las instituciones de formacion y la sociedad civil. Solo a
través de un enfoque integral y diferenciado podremos transformar estos sectores pilares
de la economia boliviana en fuentes de empleo digno, seguro y sostenible.

Consulta 9:

Existe una preocupacion creciente sobre la empleabilidad de los graduados de
universidades y centros técnicos en Bolivia, dada la pertinencia de la formacion,
las habilidades adquiridas y la articulacion con el tejido productivo. ;Qué
estrategia integral implementara para mejorar la insercién laboral de estos
jovenes, asegurando una transicion efectiva del sistema educativo al mercado de
trabajo? Opcional: Detalle cémo fortalecera los mecanismos de vinculacién entre
instituciones educativas y empleadores (pasantias, formacion dual, bolsas publicas de
empleo, alianzas sectoriales, y qué reformas impulsara para alinear la oferta formativa
con las demandas de un mercado laboral cambiante).

Alianza Libertad y Democracia (LIBRE) - Jorge Tuto Quiroga:

Se debe actualizar lo que se ensefia desde colegio hasta universidades para que los
graduados, estén capacitados de acuerdo a la demanda laboral.

El Gobierno debe generar espacios donde se encuentre la demanda con la oferta,
facilitando el acceso a empleo de los graduados.

Autonomia para Bolivia Sumate (APB SUMATE) - Manfred Reyes Villa Bacigalupo:
Insercién de graduados universitarios
Causa: Desalineacion entre curriculo y demanda del mercado laboral.

Soluciones: Plataforma nacional de empleabilidad con IA para egresados, practicas
profesionales articuladas y certificadas.

Politica: Sistema nacional de seguimiento de trayectorias laborales y convenios
universidad-empresa con orientacién productiva.

Indicadores: Tasa de insercion laboral postgraduacion; practicas profesionales activas;
convenios con empresas.

Alianza Unidad (UNIDAD) - Samuel Jorge Doria Medina Auza:
El desajuste entre habilidades y vacantes provoca subempleo juvenil.

Propuesta.
» Sistema Nacional de Pasantias Remuneradas ligado a incentivos tributarios.

» Formacion dual obligatoria (min. 600 h).
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* Bolsa de Empleo Inteligente integrada al Sistema de Informacion Empleo.
Movimiento de Renovacion Nacional (MORENA) — Ménica Eva Copa Murga

Para mejorar la insercion laboral de los graduados de universidades y centros técnicos
en Bolivia y asegurar una transicion efectiva del sistema educativo al mercado de trabajo,
implementaremos una estrategia integral y dinamica que se enfocara en la pertinencia
de la formacién, el desarrollo de habilidades demandadas y la articulacion robusta entre
la academia y el sector productivo.

1. Reforma curricular basada en la demanda y proyeccion del mercado laboral:

e Observatorios laborales sectoriales y regionales: Establecer y fortalecer
observatorios laborales a nivel nacional, sectorial y regional, en colaboracién con
el Ministerio de Trabajo, gremios empresariales, camaras de industria y comercio,
y universidades. Estos observatorios seran responsables de:

o lIdentificar de manera continua las habilidades técnicas y blandas mas
demandadas por el sector productivo.

o Realizar andlisis prospectivos para anticipar las futuras necesidades de
habilidades, considerando el impacto de las tecnologias emergentes
(digitalizacion, 1A, automatizacion, energias renovables) y las tendencias
globales.

e Disefio colaborativo y flexible:

o Fomento de la innovacion y el emprendimiento: Integrar en los curriculos
modulos obligatorios de innovacidén, emprendimiento, gestion de proyectos y
desarrollo de negocios, incentivando a los jévenes a crear sus propias fuentes
de empleo.

2. Fortalecimiento de los mecanismos de vinculacion entre instituciones educativas y
empleadores:

Este es un pilar fundamental para asegurar la pertinencia y la experiencia practica.

e Bolsas publicas de empleo y ferias laborales:

o Plataformas digitales de empleo: Modernizar y digitalizar las bolsas publicas
de empleo, convirtiéndolas en plataformas que conecten a graduados con
ofertas laborales, y que incluyan herramientas de orientacion vocacional y
elaboracién de curriculos.

o Ferias laborales universitarias y sectoriales: Organizar ferias laborales
periddicas en universidades y centros técnicos, con la participacion activa de
empresas de diversos sectores, para facilitar el contacto directo entre
empleadores y futuros profesionales.

3. Fortalecimiento de la calidad docente y la infraestructura educativa:
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e Actualizacién y formacion continua de docentes: Implementar programas de
formacion pedagdgica y técnica para los docentes, asegurando que estén
actualizados en las ultimas tendencias del mercado laboral y en el uso de
tecnologias emergentes.

e Equipamiento y laboratorios modernos: Invertir en la modernizacién de la
infraestructura y el equipamiento de universidades y centros técnicos, asegurando
que los laboratorios y talleres reflejen las tecnologias utilizadas en la industria.

e Acreditacion y evaluacion de la calidad: Fortalecer los sistemas de acreditacion y
evaluacion de la calidad de los programas educativos, vinculandolos a indicadores
de insercion laboral y pertinencia.

4. Promocién de la inclusion y equidad en el acceso al empleo:

e Programas de apoyo para grupos vulnerables: Disefiar programas especificos de
becas, nivelacion académica y apoyo para pasantias para jovenes de pueblos
indigenas, mujeres rurales, personas con discapacidad y otros grupos
histéricamente excluidos, garantizando su acceso a la formacion y al empleo.

e Sensibilizaciéon y concientizacion: Realizar campafas dirigidas a empleadores
para promover la contratacion inclusiva y desmantelar prejuicios, destacando el
valor de la diversidad en el lugar de trabajo.

Al implementar esta estrategia integral, podremos construir en nuestro pais un puente
sélido entre su sistema educativo y las demandas de un mercado laboral dinamico,
asegurando asi que nuestros jovenes graduados cuenten con las habilidades y
oportunidades necesarias para una inserciéon laboral exitosa.

Consulta 10:

La brecha salarial de género en Bolivia limita la autonomia econémica de las
mujeres y refleja discriminaciones estructurales persistentes. ¢;Qué politicas
integrales y con enfoque de género, propone para garantizar la igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor en todos los sectores y niveles
ocupacionales?

Alianza Libertad y Democracia (LIBRE) - Jorge Tuto Quiroga:

Desde colegio se debe ensefiar que no debe haber discriminacién, si eso se ensefia bien
desde nifios, en el futuro no se dara.

Se deben hacer campanfas para que se cumpla la igualdad de remuneracion por trabajo
de igual valor y en el sector publico se lo implementara.

También se debe ampliar los beneficios para padres (pre natal y post natal) para igualar
las condiciones de ambos padres y eliminar la discriminacion contra las madres en el
mercado laboral.
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Autonomia para Bolivia Sumate (APB SUMATE) - Manfred Reyes Villa Bacigalupo:
Brecha salarial de género
Causa: Segmentacion ocupacional y desigualdad jerarquica persistente.

Soluciones: Distritos de innovacion con liderazgo femenino; acceso preferente a recursos
y redes.

Politica: Implementacion del sello “Equidad Activa” con beneficios fiscales y visibilidad
publica.

Indicadores: Reduccién progresiva y verificada de la brecha salarial por sector; auditorias
salariales con enfoque de género.

Alianza Unidad (UNIDAD) - Samuel Jorge Doria Medina Auza:

Introduccion. Las mujeres ganan hasta 38% menos que los hombres en sectores como
construccion.

Propuesta.

* Registro obligatorio de brecha salarial (> 50 trabajadores) y sanciones.
* Incentivo del 1% del IUE a empresas con brecha < 5%.
* Programa de liderazgo femenino para alcanzar 30% en mandos medios.

* Formacion técnica para fortalecer las capacidades de mujeres.
Movimiento de Renovacion Nacional (MORENA) — Ménica Eva Copa Murga

La diferencia salarial de género en Bolivia es un reflejo de discriminaciones estructurales
profundas y una barrera significativa para la autonomia econémica de las mujeres.
Abordarla requiere un conjunto de politicas integrales y con un enfoque de género que
actuen en multiples frentes para garantizar la igualdad de remuneracion por trabajo de
igual valor en todos los sectores y niveles ocupacionales.

A continuacidn, expongo las acciones que implementariamos como fuerza politica.
1. Fortalecimiento del marco legal y su aplicacion efectiva

e Fortalecimiento de la fiscalizacidn laboral: Capacitar a los inspectores de trabajo
con un enfoque de género para identificar y sancionar la discriminacion salarial.
Implementar auditorias salariales obligatorias o incentivadas para grandes
empresas y sectores clave, que sean revisadas por la autoridad laboral.

e Mecanismos de denuncia accesibles y efectivos: Establecer canales de denuncia
claros, seguros y confidenciales para las victimas de discriminacion salarial,
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garantizando una respuesta oportuna y medidas de proteccidn contra represalias.
Esto debe incluir asistencia legal gratuita y especializada.

2. Promocién de la transparencia y la no discriminacion en las empresas

e Politicas de remuneracidn sin sesgos: Asesorar a las empresas en el disefio de
politicas de remuneracion que eliminen sesgos de género, asegurando que los
criterios de evaluacion de desempefio, asignacion de bonificaciones vy
promociones sean objetivos y transparentes.

e Programas de sensibilizacion y capacitacion: Implementar programas de
capacitaciéon en perspectiva de género para gerentes, personal de recursos
humanos y comités de seleccién, para erradicar prejuicios inconscientes en los
procesos de contratacién, promocién y determinacion salarial.

e Certificaciones de igualdad de género: Crear o promover un sistema de
certificacion para empresas que demuestren un compromiso con la igualdad de
género en el ambito laboral, incluyendo la igualdad salarial, lo que podria
otorgarles beneficios reputacionales o fiscales.

e Fomento de la diversidad en puestos de liderazgo: Incentivar la presencia de
mujeres en puestos de toma de decisién y liderazgo.

3. Impulso a la corresponsabilidad y la conciliacion vida-trabajo
Las responsabilidades de cuidado impactan desproporcionadamente a las mujeres.

e Acceso a servicios de cuidado infantil y para dependientes: Invertir en la
expansion y mejora de la calidad de los servicios de guarderia y cuidado de
personas dependientes (adultos mayores, personas con discapacidad), tanto
publicos como privados y comunitarios, con costos asequibles.

4. Fortalecimiento de la educacion y la formacion profesional con enfoque de género

e Formacién profesional para el empoderamiento econémico: Disehar programas
de formacién técnica y vocacional para mujeres, especialmente rurales vy
vulnerables, en sectores con alto potencial de crecimiento y buena remuneracion,
asegurando su acceso a estas oportunidades.

e Alfabetizacion digital y financiera: Brindar capacitacion en habilidades digitales y
financieras para mujeres de todas las edades, lo que les permitira acceder a
empleos mejor remunerados y gestionar sus finanzas de manera mas efectiva.

e Educacion sobre derechos laborales: Incluir en los curriculos educativos, desde
niveles tempranos, informacion sobre los derechos laborales, la igualdad salarial
y la no discriminacién, empoderando a las futuras generaciones.

5. Recopilacion de datos y monitoreo riguroso
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Estadisticas desagregadas por sexo y sector: Fortalecer la recopilacion de datos
laborales desagregados por sexo, edad, sector econémico, nivel ocupacional, tipo de
contrato y otras variables relevantes. Esto permitira calcular con precisién la brecha
salarial de género y sus determinantes.

e Estudios sobre factores de la brecha: Realizar investigaciones periddicas que
profundicen en los factores que contribuyen a la brecha salarial en Bolivia.

e Informes perioddicos y publicos: Publicar informes anuales sobre la situacion de la
brecha salarial de género, que sean accesibles al publico y sirvan de base para el
dialogo social y la rendicion de cuentas.

La implementacion de esta estrategia integral requiere un compromiso sostenido del
Estado, el sector privado, los sindicatos y la sociedad civil.

Consulta 11:

Un marco legal laboral sélido y su aplicacion efectiva son fundamentales para
garantizar relaciones laborales justas, equilibradas y sostenibles en Bolivia. { Qué
medidas concretas implementara para fortalecer la proteccion efectiva de los
derechos laborales, prevenir abusos tanto por parte de empleadores como de
organizaciones sindicales, y promover un dialogo social tripartito real y
constructivo? Opcional: indique cémo garantizara el cumplimiento de derechos
fundamentales (libertad sindical, negociacién colectiva, estabilidad laboral) asegurando
reglas claras para prevenir el uso indebido del poder sindical o empresarial, y qué
reformas institucionales o normativas impulsara para fortalecer la inspeccién laboral y la
resolucion de conflictos.

Alianza Libertad y Democracia (LIBRE) - Jorge Tuto Quiroga:

Cumplimiento estricto de la ley, para ello se debe modernizar el Ministerio de Trabajo y
cambiar de enfoque a uno mas promotor de empleo y de derechos y deberes y no un rol
punitivo.

Autonomia para Bolivia Sumate (APB SUMATE) - Manfred Reyes Villa Bacigalupo:
Modernizacién del marco laboral

Causas: Obsolescencia normativa y dispersion de competencias.

Soluciones: Codificacion laboral integral; digitalizacion de relaciones laborales y
mecanismos de conciliacién y denuncia.

Politicas: Reforma estructural del Cédigo Laboral, integrando nuevas formas de empleo
y estandares internacionales.

Indicadores: Seguridad juridica laboral; resolucion eficiente de conflictos.
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Alianza Unidad (UNIDAD) - Samuel Jorge Doria Medina Auza:

Un sistema de justicia laboral lento y baja fiscalizaciéon reducen la efectividad de la
normativa vigente.

Propuesta.

* Nuevo Cadigo Laboral tripartito con conciliacion agil (< 90 dias).

+ Digitalizacion integral de denuncias e inspecciones.

* Observatorio de Didlogo Social para monitorear convenios colectivos.

* Reingenieria del Ministerio de Trabajo, en particular en lo que se refiere a garantizar las
obligaciones de los trabajadores y los derechos de las empresas.

Movimiento de Renovacion Nacional (MORENA) — Ménica Eva Copa Murga

Un marco legal laboral solido y su aplicacion efectiva son el pilar de relaciones laborales
justas y equilibradas en Bolivia. Para fortalecer la proteccion efectiva de los derechos
laborales, prevenir abusos y promover un dialogo social tripartito real y constructivo,
implementaremos medidas concretas que aborden tanto la normativa como la capacidad
institucional y la cultura de cumplimiento.

1. Fortalecimiento y modernizacion del marco legal laboral

Codificacion y armonizacion de la normativa laboral: Simplificar y unificar la
dispersa legislacidon laboral boliviana en un codigo laboral moderno, que sea
coherente con los convenios fundamentales de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y que garantice la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores, incluyendo aquellos en nuevas modalidades de empleo (plataformas
digitales, teletrabajo).

Regulacion de la subcontratacion y tercerizacion: Establecer reglas claras y
estrictas para la subcontratacion y tercerizacién, asegurando que no se utilicen
para evadir responsabilidades laborales, precarizar el empleo o vulnerar derechos
fundamentales.

Marco de regulacion del teletrabajo y plataformas digitales: Desarrollar una
normativa especifica que regule las condiciones laborales en el teletrabajo y en
las plataformas digitales, garantizando derechos como jornada, remuneracion
justa, seguridad social, salud ocupacional y libertad sindical.

Inclusion laboral y no discriminacion: Fortalecer el marco legal para prevenir y
sancionar todo tipo de discriminacion en el acceso, permanencia y promocion
laboral, con un enfoque interseccional que proteja a grupos vulnerables (mujeres,
pueblos indigenas, personas con discapacidad, etc.).

2. Fortalecimiento de la inspeccion laboral y la resolucion de conflictos
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¢ Modernizacién y digitalizacion de la inspeccién laboral:

o Incremento de recursos: Aumentar significativamente el presupuesto y el
personal del Ministerio de Trabajo, dotandoles de recursos tecnoldgicos
(software de gestion, bases de datos integradas, herramientas de analisis de
datos) para una fiscalizacion mas eficiente y efectiva.

o Capacitacion especializada: Implementar programas de capacitacion continua
para los inspectores de trabajo, incluyendo especializacion por sector
econdmico (mineria, agroindustria, manufactura), en derechos fundamentales,
seguridad y salud en el trabajo, y nuevas modalidades de empleo.

o Enfoque preventivo y de asesoramiento: Promover un modelo de inspeccion
laboral que priorice el enfoque preventivo, de asesoramiento vy
acompafamiento a las empresas, especialmente MiPyMEs, para facilitar el
cumplimiento normativo.

3. Promocién de un dialogo social tripartito real y constructivo
El consenso es clave para la paz laboral y el desarrollo.

e Mesas de dialogo social permanentes: Institucionalizar y fortalecer las mesas de
dialogo tripartito (Gobierno, Empleadores y Trabajadores) a nivel nacional,
sectorial y regional. Estas mesas deben ser el espacio principal para la discusion
de politicas laborales, normativas, y la resolucién de grandes desafios del
mercado de trabajo.

La implementacién de estas medidas concretas requerira un compromiso politico firme,
una inversion de recursos economicos significativos y una voluntad constante de dialogo
y construccion de consensos entre todos los actores del sector laboral en nuestro pais.

Consulta 12:

La automatizacion, la digitalizacion y la inteligencia artificial estan transformando
aceleradamente el empleo a nivel global, eliminando ocupaciones tradicionales
pero también creando nuevas demandas de talento. ; Cual es su estrategia integral
para gestionar esta transiciéon tecnolégica en el mercado laboral boliviano,
considerando sus efectos tanto destructivos como creadores de empleo?

Alianza Libertad y Democracia (LIBRE) - Jorge Tuto Quiroga:

Referirse a respuesta 6. La capacitacion es fundamental desde colegio, institutos,
educacion técnica y universitaria. También promover la capacitacion para empleados en
temas de tecnologia.

Autonomia para Bolivia Sumate (APB SUMATE) - Manfred Reyes Villa Bacigalupo:

Transicion tecnologica del empleo
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Causas: Resistencia institucional, costos iniciales, falta de infraestructura y capacitacion.
Soluciones: Reconversion laboral y formacién en habilidades digitales.

Politica: Programa nacional de formacion en tecnologias emergentes, con certificacion y
cofinanciamiento tripartito (Estado, empresa, academia).

Indicadores: Numero de trabajadores reconvertidos; nuevas habilidades certificadas;
crecimiento de sectores digitales.

Alianza Unidad (UNIDAD) - Samuel Jorge Doria Medina Auza:

Sectores intensivos en tareas rutinarias (textil, ensamblaje) corren riesgo de
automatizacién parcial en la proxima década.

Propuesta.

» Mapa de riesgo de automatizacion y planes de re-skilling sectoriales.

» Centros de excelencia en robética, analitica de datos y energias renovables.

» Seguro de desempleo parcial vinculado a re-entrenamiento.

» Formacion y capacitacion en tecnologias de la informacion, IA'y programacion.
Movimiento de Renovacion Nacional (MORENA) — Ménica Eva Copa Murga

La automatizacion, la digitalizacion y la inteligencia artificial (IA) estan reconfigurando el
panorama laboral global a un ritmo sin precedentes, y Bolivia no es ajena a estos
cambios. Esta transicién tecnoldgica implica tanto la desaparicion de ocupaciones
tradicionales como la creacion de nuevas demandas de talento. La estrategia que
planteamos es integral, se basa en la proactividad, la adaptabilidad y una vision inclusiva,
buscando mejorar las oportunidades y reducir los impactos negativos.

1. Impulsar un marco de gobernanza y monitoreo tecnolégico del empleo
Necesitamos comprender y anticipar la magnitud y la direccién de estos cambios.

e Observatorio del trabajo digital: Establecer un observatorio nacional y sectorial, en
colaboracion con universidades, gremios empresariales, sindicatos y organismos
internacionales (OIT), dedicado a monitorear continuamente el impacto de la
automatizacion, digitalizacion e IA en el empleo boliviano. Este observatorio
generara:

o Estudios de prospectiva laboral: Identificacidon de las ocupaciones en riesgo de
automatizacion y las emergentes en el corto, mediano y largo plazo.

o Analisis de brechas de habilidades: Deteccion de las nuevas habilidades
técnicas y blandas que demandara el mercado.
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2. Transformar la educacion y la formacion de habilidades para el futuro

La educacién es la herramienta mas poderosa para adaptar nuestra fuerza laboral.

e Reforma curricular:

©)

Habilidades digitales transversales: Integrar la alfabetizacion digital, el
pensamiento computacional y la ciberseguridad basica como competencias
fundamentales desde la educacion primaria hasta la superior.

Curriculos basados en proyectos y problemas: Fomentar metodologias de
ensefanza que promuevan la creatividad, el pensamiento critico, la resolucion
de problemas complejos y la colaboracion, habilidades que son dificiles de
automatizar.

e Fortalecimiento de la educacion técnica y formacion profesional:

(@]

Centros de automatizacion industrial, ciberseguridad, energias renovables y
desarrollo de software. Estos centros deben tener equipamiento de ultima
generacion y docentes altamente capacitados.
Programas de formacioén dual expandidos: Impulsar la implementacién a gran
escala de la formacion dual y programas de aprendizaje en el puesto de trabajo
en industrias que estén adoptando estas tecnologias, asegurando que la
capacitacidon sea directamente relevante para las necesidades empresariales.
o Programas masivos de capacitacion y mejora de habilidades:
Plataformas de aprendizaje adaptativas: Desarrollar plataformas digitales
nacionales que ofrezcan cursos online, modularizados y accesibles, para que
los trabajadores puedan adquirir nuevas habilidades o actualizar las
existentes.
Incentivos para la capacitacion continua: Ofrecer subsidios o créditos fiscales
para empresas que inviertan en la recapacitacion de su personal y para
individuos que busquen actualizarse.
Enfoque en transiciones laborales: Crear programas especificos para
acompanfar a trabajadores de sectores o roles en declive hacia nuevas
oportunidades, ofreciendo no solo capacitacion técnica, sino también
orientacién vocacional y apoyo psicoldgico.

3. Fomentar la innovacion y el emprendimiento digital y verde

Las nuevas tecnologias no solo desplazan, sino que también crean nuevos mercados y
modelos de negocio.

e Ecosistema de innovacion: Fortalecer el ecosistema de startups vy
emprendimientos de base tecnoldgica a través de:

(@]

Capital semilla y fondos: Establecer fondos publicos y atraer inversion privada
para apoyar proyectos innovadores.
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o Incubadoras y aceleradoras: Crear y fortalecer redes de incubadoras y
aceleradoras que brinden mentoria, espacios de trabajo y acceso a redes.

o Desarrollo de zonas francas tecnolégicas: Evaluar la creacion de zonas
especiales con incentivos fiscales y regulatorios para empresas de tecnologia.

e Digitalizacion de Micro, Pequenas y Medianas Empresas (MiPyMEs):

o Programas de "PyME Digital": Lanzar iniciativas de apoyo integral para que las
MiPyMEs adopten herramientas digitales basicas (e-commerce, software de
gestion, marketing digital,), mejorando su productividad y capacidad de
adaptacion.

o Capacitacion en liderazgo digital: Formar a duefios y gerentes de MiPyMEs en
la vision y estrategia para la transformacion digital de sus negocios.

e Impulso a la economia verde y circular: Aprovechar las tecnologias emergentes
para desarrollar nuevos empleos en sectores como las energias renovables, la
gestion de residuos y la agricultura inteligente.

4. Adaptar el marco regulatorio y de proteccion social
Un entorno legal y de seguridad social que se anticipe a las nuevas realidades del trabajo.

e Marco regulatorio habilitador de la innovacion: Desarrollar una regulacion "agil"
que no frene la innovacion, pero que garantice la ética en el uso de la IA, la
proteccion de datos y la seguridad cibernética.

e Politicas de flexibilidad laboral: Fomentar politicas de flexibilidad que beneficien a
trabajadores y empleadores, siempre y cuando no precaricen el empleo y
garanticen los derechos fundamentales. Esto puede incluir el teletrabajo regulado
o jornadas adaptadas.

5. Promover la inclusion y mitigar los riesgos sociales
Asegurar que nadie se quede atras en esta transicion.

e Programas de apoyo a grupos vulnerables: Disefiar programas especificos de
capacitacioén y apoyo para la insercion laboral en la nueva economia para jévenes,
mujeres, personas con discapacidad, y poblaciones rurales o indigenas, quienes
podrian ser los mas afectados por la brecha digital.

e Fomento de la inversién en capital humano: Incentivar la inversion privada en
capacitaciéon y desarrollo profesional a través de desgravaciones fiscales o
programas de cofinanciamiento.

Esta estrategia es un compromiso de pais para transformar los desafios de la era digital
en una oportunidad para construir un mercado laboral boliviano mas dinamico, equitativo
y preparado para el futuro.

Consulta 13:
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El trabajo remoto y los modelos hibridos, impulsados por la pandemia, abren
oportunidades para descentralizar el empleo y dinamizar regiones fuera de los
principales centros urbanos. ;Qué politicas publicas implementara para promover
el trabajo remoto en Bolivia, garantizando simultaneamente los derechos
laborales, la productividad y la conectividad digital?

Alianza Libertad y Democracia (LIBRE) - Jorge Tuto Quiroga:

La legislacion laboral debe incluir todos estos temas de trabajo diario, por horas, en
remoto, etc. Se debe modernizar la legislacion laboral, como se sefialé antes dando
mayores oportunidades a jovenes y mujeres.

Autonomia para Bolivia Sumate (APB SUMATE) - Manfred Reyes Villa Bacigalupo:
Trabajo remoto y empleo descentralizado
Causas: Brecha digital territorial, falta de regulacién especifica.

Soluciones: Garantizar conectividad, acceso a plataformas laborales y derechos
digitales.

Politica: Fomento al trabajo remoto en zonas rurales y periurbanas con alta
desocupacion.

Indicadores: Empleos remotos generados; zonas habilitadas digitalmente; reduccién de
migracion interna por razones laborales.

Alianza Unidad (UNIDAD) - Samuel Jorge Doria Medina Auza:

El teletrabajo puede ampliar el mercado laboral, pero requiere infraestructura y
regulacion adaptada.

Propuesta.
* Ley de Teletrabajo 2.0 (derecho a desconexioén, deducciones por equipamiento).

* Plan “Conecta Rural” para elevar la banda ancha rural del 35 al 60% en tres afios,
coherente con la Agenda Digital Nacional.

« Zonas Francas Digitales con exencion de IVA en servicios exportados en linea.
Movimiento de Renovacion Nacional (MORENA) — Ménica Eva Copa Murga

El trabajo remoto y los modelos hibridos, acelerados por la pandemia, representan una
oportunidad estratégica para Bolivia, permitiendo la descentralizacién del empleo, la
dinamizacion de regiones fuera de los centros urbanos tradicionales y la mejora de la
calidad de vida. Nuestra propuesta para promover el trabajo remoto en Bolivia, garantiza
simultaneamente los derechos laborales, la productividad y la conectividad digital y se
centra en cuatro pilares principales:
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1. Marco legal y normativo moderno y protector

Un marco legal claro es esencial para dar seguridad juridica a empleadores vy
trabajadores.

Ley de teletrabajo o trabajo remoto: Promulgar una ley especifica que regule el

trabajo remoto e hibrido, estableciendo:

o Igualdad de derechos y condiciones: Garantizar que los teletrabajadores
gocen de los mismos derechos laborales que los trabajadores presenciales
(salario, jornada laboral, seguridad social, estabilidad laboral, libertad sindical,
etc.).

o Derecho a la desconexion digital: Establecer el derecho del trabajador a no
estar disponible para comunicaciones laborales fuera de su horario de trabajo,
protegiendo su tiempo personal y su salud mental.

Flexibilidad contractual y modalidades hibridas: Permitir y regular diversas

modalidades de trabajo hibrido que combinen dias presenciales y remotos,

adaptandose a las necesidades de diferentes sectores y empresas.

Fiscalizacion adaptada: Capacitar a la inspeccion laboral para fiscalizar el

cumplimiento de la normativa de trabajo remoto, desarrollando herramientas y

protocolos especificos para esta modalidad.

2. Impulso a la conectividad digital y la infraestructura tecnolégica

El trabajo remoto es inviable sin una conectividad buena y accesible.

Expansion de la banda ancha de alta velocidad: Acelerar la inversion publica y
privada en la expansiéon de la infraestructura de fibra Optica y redes de alta
velocidad (5G) a nivel nacional, priorizando las zonas rurales y las ciudades
intermedias.

Reduccion de costos de conectividad: Implementar politicas que promuevan la
competencia entre proveedores de servicios de internet y explorar subsidios o
incentivos para reducir el costo de acceso a internet de calidad para hogares y
MIPYMES en zonas remotas.

Centros de conectividad y coworking en regiones: Promover la creacion de
espacios de coworking (trabajo) y centros de conectividad con internet de alta
velocidad en ciudades intermedias y areas rurales, que puedan ser utilizados por
teletrabajadores, emprendedores y estudiantes. Esto puede ser impulsado por
gobiernos locales, universidades o el sector privado.

Alfabetizacion digital y acceso a dispositivos: Continuar y expandir programas de
alfabetizacion digital para la poblacion en general, y facilitar el acceso a
dispositivos tecnoldgicos (computadoras, tablets) a través de programas de
financiamiento o subsidios, especialmente para poblaciones vulnerables.
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3. Fomento de habilidades y cultura de trabajo remoto

La adopcidn exitosa del trabajo remoto requiere nuevas habilidades y un cambio cultural.

Capacitacion en habilidades digitales y blandas para el trabajo remoto:

o Para trabajadores: Ofrecer programas de capacitacion masivos en el uso de
herramientas de colaboracion digital, gestion del tiempo, comunicacion virtual
efectiva, ciberseguridad basica y autogestion para el trabajo remoto.

o Para empleadores y gerentes: Capacitar a lideres y gerentes en la gestion de
equipos remotos e hibridos, incluyendo habilidades de comunicacién, fomento
de la confianza, evaluaciéon de desempefio por resultados y mantenimiento de
la cohesion del equipo a distancia.

4. Incentivos y estrategias para la descentralizacion del empleo

Aprovechar el trabajo remoto para el desarrollo regional.

Incentivos para empresas que descentralicen empleos: Ofrecer incentivos fiscales
o beneficios para empresas que contraten teletrabajadores en regiones fuera de
los ejes principales (La Paz, Santa Cruz, Cochabamba).

Promocion de "ndmadas digitales" nacionales e internacionales: Desarrollar una
estrategia para atraer a ndbmadas digitales (trabajadores remotos que viajan) a
Bolivia, lo que puede dinamizar las economias locales en regiones con atractivos
turisticos y buena conectividad.

Alianzas publico-privadas y con gobiernos locales: Fomentar alianzas entre el
gobierno central, gobiernos departamentales y municipales, el sector privado y la
academia para desarrollar proyectos piloto de trabajo remoto en regiones
especificas, identificando sus potencialidades y desafios.

"Bolivia Remota": marca pais para el teletrabajo: Desarrollar una estrategia de
marca que posicione a Bolivia como un destino atractivo para el trabajo remoto,
destacando su riqueza cultural, natural y su creciente conectividad.

La implementacion de estas politicas permitira a Bolivia no solo adaptarse a las nuevas
tendencias del mercado laboral global, sino también aprovechar el trabajo remoto como
una herramienta poderosa para el desarrollo territorial equitativo, la mejora de la calidad
de vida de sus ciudadanos y el aumento de la productividad nacional.

Consulta 14:

La diversificacion de la matriz productiva es clave para generar empleo de calidad
y reducir la dependencia de sectores tradicionales en Bolivia. ; Qué estrategias de
incentivos econémicos, fiscales y regulatorios implementara para promover el
desarrollo de sectores emergentes como la economia naranja (industrias

35



OBSERVATORIO NACIONAL DEL TRABAJO

culturales y creativas), la bioeconomia, la economia circular, y otras economias
sostenibles e innovadoras?

Alianza Libertad y Democracia (LIBRE) - Jorge Tuto Quiroga:

El Estado debe promover la inversién privada en todos los sectores y ser un facilitador
de inversion privada y no un competidor. El Estado debe dejar de quitar financiamiento
al sector privado eliminando el financiamiento interno para financiar el déficit fiscal. Los
recursos de los aportantes y jubilados (actualmente administrados por la Gestora) deben
invertir en acciones de empresas, de manera de poder desarrollar de mejor manera el
sector empresarial en Bolivia y mejorar la rentabilidad de los ahorros que administran.

Autonomia para Bolivia Sumate (APB SUMATE) - Manfred Reyes Villa Bacigalupo:
Diversificacion productiva con enfoque en empleo

Causas: Alta dependencia extractiva y escasa articulacion entre innovacion, industria y
mercado.

Soluciones: Impulso a la bioeconomia, economia circular y economia naranja mediante
politicas activas.

Politica: Fondo Nacional de Innovacion Productiva para sectores emergentes que
generen empleo formal y sostenible.

Indicadores: Sectores nuevos con empleabilidad; porcentaje de empleo no extractivo;
participacion en exportaciones de valor agregado.

Alianza Unidad (UNIDAD) - Samuel Jorge Doria Medina Auza:

La dependencia de materias primas limita la resiliencia frente a choques externos; la
economia naranja y la bioeconomia ofrecen nuevas fuentes de empleo.

Propuesta.
« Créditos verdes y bonos fiscales para bioeconomia y circularidad.

* Fondo Naranja de BOB 150 millones para industrias creativas.

« Compras publicas innovadoras: 15% de inversidn estatal a soluciones verdes y
creativas.

* Incorporar en el curriculo escolar la materia de emprendedurismo, debemos formar a
nuestros jovenes bachilleres para que cuenten con herramientas para enfrentar el
mercado laboral.

Las propuestas integran el enfoque emprendedor del Programa Alianza Unidad con datos
actualizados sobre informalidad, inclusion de género y brechas tecnoldgicas. Cada
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medida combina incentivo, regulacién y capacitacion para crear empleo formal, digno y
resiliente en la era digital.

Movimiento de Renovacion Nacional (MORENA) — Ménica Eva Copa Murga

La diversificacion de la matriz productiva es fundamental para Bolivia, no solo para
generar empleo de calidad y reducir la dependencia de sectores tradicionales, sino
también para posicionar al pais en la economia global del siglo XXI. Nuestra estrategia
se centrara en implementar incentivos econdmicos, fiscales y regulatorios estratégicos
para promover el desarrollo de sectores emergentes y sostenibles como la economia
naranja y la economia circular.

1. Marco legal y regulatorio facilitador
Crear un entorno que fomente la innovacién y la inversion en estos nuevos sectores.

e Leyde fomento a las industrias creativas y la innovacion sostenible: Proponer una
ley que establezca un marco juridico claro para la economia naranja y la economia
circular. Esta ley deberia:

o Reconocer y proteger la propiedad intelectual de las obras creativas y las
innovaciones biotecnoldgicas.

o Simplificar los tramites para la creacién y formalizacién de empresas en estos
sectores, incluyendo la posibilidad de nuevas figuras societarias mas agiles.

o Establecer criterios claros para la certificacion de productos y procesos
sostenibles.

2. Incentivos economicos y fiscales dirigidos
Impulsar la inversién y el crecimiento a través de medidas atractivas.

e Incentivos fiscales a la inversion y reinvencion:

o Exenciones o reducciones de impuestos: Ofrecer exenciones o
reducciones significativas en el Impuesto a las Utilidades de las Empresas
(IUE) para empresas que inviertan en investigacion y desarrollo.

o Créditos fiscales por contratacion: Otorgar créditos fiscales a empresas que
generen nuevos empleos formales en estos sectores, especialmente si
contratan jovenes, mujeres o personas de grupos vulnerables.

e Fondos de fomento especificos:
o Capital semilla: Crear fondos publicos de capital semilla y atraer inversion, asi

como establecer fondos de garantia, dirigidos exclusivamente a startups y

PYMES de la economia naranja y economia circular.

3. Fortalecimiento del ecosistema de innovacion y talento

La base de estos sectores son las personas y el conocimiento.
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e Educacion y formacién especializada:

o Curriculos adaptados: Promover la creacién y adaptacion de programas de
educacidon superior y técnica en areas como biotecnologia, disefio digital,
animacion, desarrollo de software, gestién de residuos, energias renovables,
bioingenieria y ecoturismo.

e Centros de innovacién y aceleradoras: Fortalecer o crear centros de innovacion y
aceleradoras especializadas en cada uno de estos sectores, que brinden:

o Asesoramiento técnico y empresarial: Apoyo en la gestién de proyectos,
planes de negocio, acceso a mercados y propiedad intelectual.

o Espacios de coworking y laboratorios: Infraestructura adecuada para el
desarrollo de prototipos, investigacion y trabajo colaborativo.

e Promocion de la investigacion y desarrollo:

o Alianzas academia-empresa: Incentivar la colaboracién entre universidades,
centros de investigacion y empresas para desarrollar proyectos, con un
enfoque en la solucion de problemas locales y el aprovechamiento de
recursos.

4. Articulacion con mercados y promocion nacional e internacional
Estos sectores necesitan visibilidad y acceso a canales de comercializacion.

e Plataformas de comercializacion digital: Apoyar la creacién de plataformas de
comercio electronico y mercados virtuales especificos para productos y servicios
de la economia naranja.

e Participacién en ferias y eventos internacionales: Apoyar la participacién de
empresas bolivianas de estos sectores en ferias comerciales, festivales y eventos
tecnolégicos internacionales, facilitando contactos, inversiones y acceso a nuevos
mercados.

La implementacion de esta estrategia integral requiere una visidn a largo plazo, un
compromiso sostenido del Estado y una estrecha colaboracion con el sector privado, la
academiay la sociedad civil. Al diversificar nuestra matriz productiva hacia estos sectores
emergentes y sostenibles, Bolivia no solo generara empleo de calidad, sino que también
construira una economia mas innovadora e inclusiva.

INFORMACION ADICIONAL

De la agrupacion politica Nueva Generacién Patridtica se recibieron las respuestas el 27
de junio, pero el 2 de julio se conocio la noticia del TSE sobre la inhabilitacion de su
candidato, por lo que no se incluyeron en el detalle que se presento anteriormente, se
incluyen aca in extenso como dato de referencia por el interés de participar. De las otras
5 agrupaciones no se recibid la informacion sobre sus propuestas a pesar de haber sido
invitadas.
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Consulta 1:

El empleo, particularmente entre jévenes y mujeres, es un desafio persistente en
Bolivia. Considerando los altos niveles de informalidad laboral y los desafios de
productividad, especialmente en micro, pequenas y medianas empresas
(MiPyMEs): ¢ Cual es su estrategia para dinamizar la creaciéon de empleo formal y
sostenible, con énfasis en jovenes y mujeres, particularmente en el sector privado
y las MiPyMEs?

Nueva Generacién Patriética (NGP) - Jaime Dunn:

Para dinamizar la creacion de empleo formal y sostenible en Bolivia, con énfasis en
jévenes y mujeres, especialmente en el sector privado y las MiPyMEs, Jaime Dunn
propone una estrategia estructural que reconoce la magnitud de la informalidad en
Bolivia y las rigideces institucionales como barreras centrales al empleo digno. Esta
estrategia se basa en los pilares de libertad econdomica, propiedad privada,
descentralizacion y libre empresa. La primera medida clave es la creacién de un Régimen
Especial de Contratacion Simplificada (RECS) para MiPyMEs, que establecera
condiciones de contratacion laboral formal mas flexibles y sostenibles, adecuadas a la
capacidad real de estas unidades econdmicas. Este régimen flexibilizara costos no
salariales, asegurando derechos laborales esenciales, y simplificara los requisitos
burocraticos, permitiendo que empleadores formales integren progresivamente a
trabajadores jévenes y mujeres al sistema laboral con derechos basicos garantizados. A
través de comisiones ftripartitas, se definiran normas de transicién del RECS hacia el
régimen general, vinculadas a incentivos como acceso a licitaciones publicas,
financiamiento preferencial y programas de capacitacion productiva.

Complementariamente, se implementara una Plataforma Nacional de Contrataciéon
Laboral Digital, interoperable con los sistemas de salud, pensiones e impuestos, que
facilitara el registro de contratos y la afiliacion automatica a la seguridad social. Esta
herramienta reducira barreras tecnoldgicas y burocraticas, especialmente relevantes
para jovenes emprendedores y mujeres autoempleadas, y promovera un entorno de
mayor trazabilidad y equidad. En tercer lugar, se impulsaran modalidades de contratacién
flexible, como el trabajo remoto, por horas y por proyecto, a través de programas piloto
y reformas legales que contemplen modalidades flexibles. Estas modalidades ampliaran
las oportunidades de insercion laboral para mujeres con responsabilidades familiares y
jévenes que requieren esquemas laborales adaptables. Se garantizaran derechos
basicos como la afiliacibn a la seguridad social, jornada maxima y derecho a la
desconexion.

Como medida de incentivo directo, se habilitara un Paquete de Salud Ampliado para
Trabajadores Formales (PSAF) dentro del Seguro Unico de Salud, exclusivo para
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quienes ingresen a la formalidad mediante el RECS. Este beneficio que funge como
incentivo inicial y transitorio para pasar a formalizarse reducira las brechas en el acceso
a salud para mujeres trabajadoras y jovenes en sectores precarios, y aumentara la
percepcion de valor asociada a la formalidad. Simultaneamente, se desarrollara una
estrategia nacional de promocion de la formalizacién laboral, Formalicemos Bolivia, con
campanas informativas, talleres de asistencia técnica y acompanamiento territorial,
adaptadas culturalmente a las distintas realidades productivas del pais. Esto permitira
superar los sesgos culturales y la desconfianza institucional que afectan
desproporcionadamente a las mujeres y a la juventud, promoviendo una cultura del
trabajo formal vinculada al esfuerzo y la responsabilidad individual.

Finalmente, se impulsara la sustitucion gradual del actual régimen de indemnizacion por
despido por un Seguro de Desempleo Sostenible y Contributivo, que ofrecera mayor
previsibilidad a los empleadores y proteccion real a los trabajadores, reduciendo asi los
costos no salariales de contratacion formal que actualmente disuaden la contratacion
formal en MiPyMEs y afectando especialmente a jovenes con alta rotacion laboral.
Este conjunto de reformas se alinea con los principios de libertad econdmica, gobierno
limitado, propiedad privada, responsabilidad individual y descentralizacion de la
propuesta de Jaime Dunn. Su propésito es generar un entorno favorable al empleo formal
basado en la iniciativa privada, el crecimiento empresarial y la inclusion social sostenible,
fortaleciendo las capacidades de jovenes y mujeres como agentes de desarrollo en un
mercado laboral competitivo y moderno.

Consulta 2:

La informalidad laboral en Bolivia es un fendmeno estructural que afecta la
productividad, la protecciéon social y el crecimiento econémico. ;Qué estrategia
integral plantea para reducirla de manera sostenible, considerando sus multiples
causas (econdmicas, institucionales, regulatorias y culturales) y sus
consecuencias en la calidad del empleo?

Nueva Generacion Patriética (NGP) - Jaime Dunn:

Para reducir sosteniblemente la informalidad laboral en Bolivia, la propuesta de Jaime
Dunn contempla una reforma estructural del marco laboral basada en la libertad de
contratacién, la flexibilidad regulatoria, la eficiencia digital y el fortalecimiento de la
proteccion social, con especial énfasis en las micro y pequenas empresas (MYPESs). Esta
estrategia parte del reconocimiento de que la informalidad en Bolivia es un fenbmeno
estructural, que alcanza al 84,5% de la poblacion ocupada y estd profundamente
asociado con la baja productividad y la rigidez del marco normativo vigente que no es
efectiva en proteger a gran proporcion de los trabajadores.

En el corto plazo, se establecera un Régimen Especial de Contratacion Simplificada
(RECS) para MYPEs, con costos laborales racionalizados y un marco de contratacién
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mas flexible que facilite su transicién progresiva hacia la formalidad plena. Este régimen
sera complementado con una Plataforma Nacional de Contratacion Laboral Digital, que
permitira registrar contratos en linea, automatizar afiliaciones a la seguridad social y
reducir los costos de transaccion, garantizando simultaneamente la proteccion de datos
y la interoperabilidad con sistemas estatales.

Simultaneamente, se implementaran programas piloto de contratacién flexible,
incluyendo modalidades como el trabajo remoto, por horas o por proyecto, que seran
formalmente reconocidas en sectores especificos. Estas modalidades se evaluaran bajo
esquemas controlados y con respaldo técnico, para luego ser integradas legalmente
mediante una reforma de la Ley General del Trabajo o una normativa especifica,
asegurando siempre derechos laborales esenciales como la afiliacion a la seguridad
social y la jornada maxima.

Se impulsara también un programa nacional de promocién cultural de la formalizacion,
denominado “Formalicemos Bolivia”, que atacara barreras culturales e institucionales
mediante campafas de informacién, asesoramiento técnico y acompafiamiento
territorial. Este programa sera complementado con incentivos tangibles como el acceso
a un Paquete de Salud Ampliado (PSAF) dentro del Seguro Universal de Salud, exclusivo
para trabajadores formalizados bajo esquemas simplificados.

A mediano plazo, se consolidara un Seguro por Desempleo contributivo y
financieramente sostenible, que reemplazara gradualmente al régimen de indemnizacién
por despido. Este nuevo mecanismo fortalecera la movilidad laboral formal y eliminara
uno de los principales desincentivos para la contratacion legal. Su implementacion se
basara en principios de sostenibilidad, gobernanza tripartita y articulacion con servicios
publicos de empleo.

Toda esta estrategia se articula con los principios de un Estado de Derecho justo y
transparente, un entorno econémico de libre mercado, minima intervencion estatal,
proteccion de la propiedad privada, y fortalecimiento del emprendimiento como motor de
generacion de empleo y riqueza, contenidos en la propuesta de Jaime Dunn. El objetivo
final es construir un mercado laboral moderno, productivo y dinamico, donde la
formalidad sea una opcidén accesible, atractiva y viable para todos los sectores y regiones
del pais, y donde el marco de proteccién laboral sea efectivo en proteger a la mayor parte
posible de la fuerza laboral en contraste con la actual norma que solo protege a menos
del 20% de la fuerza laboral.

Consulta 3:

Las areas rurales y regiones mas empobrecidas de Bolivia enfrentan barreras
estructurales para la generacién de empleo digno, como baja conectividad, escaso
acceso a servicios productivos y limitada articulacién con mercados. ¢ Cual es su
estrategia territorial diferenciada para promover empleos dignos y sostenibles en
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estas regiones, y cémo articulara politicas productivas, de infraestructura,
educacion y servicios de empleo rural?

Nueva Generacioén Patriética (NGP) - Jaime Dunn:

La informalidad laboral en areas rurales y regiones empobrecidas sera abordada
mediante la extension territorial del Régimen Especial de Contratacién Simplificada
(RECS), adaptando sus beneficios a las capacidades de las MYPEs que operan en
contextos de baja conectividad y escasa infraestructura. Este régimen ofrecera
condiciones transitorias con costos no salariales racionalizados, facilitando la
incorporacion formal de trabajadores sin imponer cargas que desincentiven la
contratacion en entornos productivos fragiles. La transicion al régimen general se
vinculara al crecimiento econdmico local, articulando herramientas como acceso
preferencial a financiamiento y licitaciones publicas, ademas de programas de formacion
técnica productiva.

La Plataforma Nacional de Contratacion Laboral Digital incorporara un Plan de Inclusion
Digital con asistencia técnica personalizada, permitiendo su aplicacién en zonas rurales
con limitaciones tecnoldgicas. Su disefio garantizara interoperabilidad con sistemas de
salud, pensiones e impuestos, asegurando el registro formal de relaciones laborales y la
afiliacion automatica a la seguridad social, incluso en regiones remotas.
Se habilitaran programas piloto de contratacién flexible orientados a sectores
especificos, como el agropecuario y el turistico, incorporando esquemas por horas, por
proyecto y teletrabajo, con respaldo normativo a través de resoluciones ministeriales.
Estas modalidades permitiran una insercion laboral formal compatible con las dinamicas
estacionales y dispersas de los territorios rurales.

El acceso a un Paquete de Salud Ampliado (PSAF) dentro del SUS constituira un
incentivo adicional, dirigido a trabajadores formalizados bajo esquemas simplificados en
regiones con limitada oferta de servicios de salud. Este componente sera clave para
fortalecer la percepcidn de la formalizacion como una via de acceso a beneficios
tangibles y diferenciados.

La estrategia nacional Formalicemos Bolivia incorporara componentes adaptados
territorialmente, con campafas informativas, talleres y asistencia técnica focalizada,
atendiendo las particularidades culturales y productivas de cada regiéon. Se trabajara
directamente con gobiernos subnacionales y redes locales para asegurar el
acompafamiento sostenido y la medicion del impacto mediante una plataforma de
trazabilidad del proceso de formalizacion.

El disefio de un Seguro por Desempleo Contributivo y Sostenible, articulado con los
servicios publicos de empleo, ampliara la red de proteccidn social en regiones con alta
inestabilidad laboral. Esta politica sustituird gradualmente el régimen de indemnizacién
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por despido, promoviendo un entorno laboral mas flexible y con menores barreras para
la contratacion formal.

Todas estas acciones estaran respaldadas por mecanismos de evaluacion técnica y
seguimiento institucional, bajo una légica de descentralizacién, interoperabilidad y
gobernanza tripartita, asegurando la sostenibilidad, escalabilidad y adecuacion territorial
de las politicas de empleo formal en Bolivia.

Consulta 4:

El acceso a una educacién y formacioén técnica de calidad es fundamental para
mejorar la empleabilidad y los ingresos de los bolivianos, especialmente entre
jovenes, mujeres y poblaciones rurales. Mas alla de aumentar la cobertura, ¢ qué
politicas especificas implementara para mejorar la calidad, pertinencia y equidad
de la formacion técnica y profesional en Bolivia, fortaleciendo su articulacién con
las necesidades actuales y futuras del mercado laboral?

Nueva Generacion Patriética (NGP) - Jaime Dunn:

Para mejorar la calidad, pertinencia y equidad de la formacion técnica y profesional en
Bolivia, el plan de gobierno de Jaime Dunn impulsa una politica integral orientada a cerrar
el desajuste estructural entre el sistema educativo y las necesidades del mercado laboral,
en linea con los principios de libertad econdmica, meritocracia y descentralizacion. Esta
estrategia responde al diagndstico que evidencia que una proporcion significativa de
trabajadores bolivianos, tanto sobreeducados como subeducados, se encuentra en
empleos informales, debido a la falta de alineacién entre la oferta formativa y la demanda
productiva.

En este marco, se promovera una reforma estructural del sistema de formacion técnica
basada en tres componentes clave. Primero, se fortalecera la articulaciéon entre los
centros de formacion técnica y el sector privado, mediante la creacién de consejos
sectoriales tripartitos a nivel regional, que identifiquen perfiles ocupacionales prioritarios
y actualicen los contenidos curriculares segun estandares de empleabilidad. Esta medida
permitira adecuar la oferta educativa a las demandas reales de los sectores productivos,
especialmente aquellos que no requieren formacion universitaria pero si competencias
técnicas especificas.

Segundo, se incentivara la expansion de la educacion técnica en regiones con menor
acceso a oportunidades laborales, promoviendo alianzas publico-privadas y esquemas
de financiamiento descentralizado para crear y fortalecer institutos técnicos regionales
autébnomos, capaces de responder a las caracteristicas productivas locales. Esta
descentralizacion operativa fomentara el desarrollo territorial equitativo y una mayor
eficiencia en la asignacion de recursos, reduciendo la concentracion educativa urbana y
favoreciendo a jovenes y mujeres del area rural.
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Tercero, se garantizara la calidad y pertinencia de la formacion técnica mediante la
certificaciéon por competencias laborales, en coordinacidén con el sector empleador, y se
promoveran mecanismos de evaluacion externa de los programas formativos. A su vez,
se incorporaran modalidades de formacion dual y practicas en empresas, bajo un marco
normativo flexible que reconozca diferentes trayectorias educativas y fomente la
innovacion pedagogica.

Este enfoque se complementara con un programa nacional de informacion vocacional y
orientacion laboral, que fomente decisiones formativas informadas y reduzca los sesgos
actuales hacia carreras universitarias poco demandadas por el mercado. Se utilizaran
plataformas digitales interoperables para integrar la oferta formativa con las
oportunidades de empleo, y se asegurara que los programas de capacitacion técnica
estén vinculados a incentivos de empleabilidad y a procesos de formalizacion laboral
simplificados.

Bajo los principios del Estado de Derecho, la libre empresa y la responsabilidad
individual, esta politica busca empoderar a los ciudadanos a través de la educacion
técnica como via para acceder a empleos dignos, formales y productivos. Ademas, la
propuesta educativa de Jaime Dunn hace énfasis en la apuesta por la calidad, no solo
como un indicador para el disefo de politicas, sino como informacion para la libre
eleccion de donde estudiar, en este caso, para la formacion técnica. El objetivo no es
expandir el aparato estatal, sino habilitar condiciones institucionales y regulatorias que
permitan al individuo, al emprendimiento privado y a las regiones liderar la transformacion
del mercado laboral boliviano.

Consulta 5:

La inclusién laboral efectiva de grupos histéricamente excluidos —como pueblos
indigenas, personas con discapacidad, mujeres rurales y poblaciéon vulnerable
sigue siendo una deuda pendiente en Bolivia. ; Qué estrategia integral, basada en
un enfoque interseccional de derechos, implementara para garantizar la igualdad
real en el acceso, permanencia y promocion laboral de estos grupos?

Nueva Generacion Patriética (NGP) - Jaime Dunn:

Para garantizar una inclusién laboral efectiva de pueblos indigenas, personas con
discapacidad, mujeres rurales y poblacion vulnerable, el plan de gobierno de Jaime Dunn
implementara una estrategia integral basada en la libertad individual, la justicia imparcial
y la competencia en igualdad de condiciones, que responda a las necesidades reales del
mercado laboral y elimine las barreras estructurales que perpetuan la exclusion. Esta
estrategia se articulara con principios de creacion de riqueza con libertad y justicia,
poniendo énfasis en el mérito, la descentralizacion y la sostenibilidad. Primero, se
adoptara un Régimen Especial de Contratacion Simplificada (RECS) para micro y
pequefias empresas (MYPEs), que representan mas del 94% de las unidades

44



\
NI

\
NN

\\\
W\
\

OBSERVATORIO NACIONAL DEL TRABAJO

productivas formales, flexibilizando los costos no salariales y las condiciones de
contrataciéon, permitiendo la insercién formal de grupos histéricamente excluidos sin
comprometer derechos basicos. Este régimen sera acompanado de incentivos
progresivos vinculados al acceso a beneficios como salud ampliada en el Seguro
Universal de Salud (SUS) y priorizacidon en licitaciones publicas, orientando su
crecimiento y transicion al régimen general de contratacion.

Segundo, se desarrollara una Plataforma Nacional de Contratacion Laboral Digital que
registre contratos, garantice afiliacion inmediata a la seguridad social y promueva
condiciones laborales transparentes e igualitarias. Esta herramienta, interoperable con
sistemas estatales, reducira la discrecionalidad, el clientelismo y la opacidad en las
contrataciones, facilitando el acceso laboral en condiciones de equidad, especialmente
en regiones rurales y dispersas.

Tercero, se promoveran programas piloto de contratacion flexible que habiliten esquemas
adaptados a las realidades de poblaciones vulnerables, como trabajo remoto, por
proyecto o por horas, garantizando derechos esenciales como la afiliacion al seguro
social y la jornada maxima. Estas modalidades permitiran superar barreras geogréficas,
de movilidad o de cuidado familiar que afectan desproporcionadamente a mujeres rurales
y personas con discapacidad.

Cuarto, se consolidara una estrategia nacional para la formalizaciéon inclusiva,
denominada Formalicemos Bolivia, que enfrentara los sesgos culturales y la
desconfianza institucional mediante campafas informativas multilinglies y adaptadas
territorialmente, asistencia técnica descentralizada y materiales didacticos que visibilicen
los beneficios concretos de la formalidad. Esta estrategia promovera una cultura laboral
basada en la libertad, la responsabilidad individual y el acceso igualitario a derechos.

Quinto, el enfoque de descentralizacion real permitira a las regiones adaptar esta
estrategia a su composicion demografica y cultural, impulsando mecanismos de
contratacidn publica local que favorezcan la insercion laboral de mujeres indigenas,
jévenes rurales y otros grupos excluidos, en coordinacion con el sector privado regional,
bajo principios de competencia y meritocracia.

Sexto, se establecera un Observatorio Nacional de Modalidades de Trabajo Flexible y de
Inclusién Laboral que evalle con rigor técnico la efectividad de estas politicas, genere
evidencia y proponga ajustes normativos que promuevan la igualdad real de
oportunidades. Este 6rgano garantizara una trazabilidad transparente y una evaluacion
continua de los avances en inclusion laboral.

La estrategia propuesta por Jaime Dunn en este aspecto asume que la inclusién real no
se logra mediante privilegios ni cuotas impuestas, sino eliminando las trabas que impiden
a cada boliviano, sin distincion, acceder a un empleo digno en condiciones justas. Se
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parte del principio de igualdad ante la ley, fomentando el esfuerzo individual, la movilidad
social y la creacion de riqueza compartida en libertad.

Consulta 6:

La adopciéon de tecnologias emergentes (digitalizacion, inteligencia artificial,
automatizacién, energias renovables) esta transformando el empleo a nivel global.
¢ Cuadl es su visidon estratégica, a nivel de politicas publicas, para que Bolivia
aproveche estas transiciones como motor de creacion de empleo formal y de
calidad, anticipandose a los cambios en la demanda de habilidades?

Nueva Generacién Patriética (NGP) - Jaime Dunn:

La transicion hacia una economia digital y tecnolégicamente avanzada representa una
oportunidad estratégica para Bolivia de superar su estructura laboral informal,
incrementar la productividad y generar empleo formal de calidad. La propuesta de Jaime
Dunn articula medidas concretas orientadas a aprovechar el potencial transformador de
tecnologias emergentes, como la digitalizacién, la inteligencia artificial, la automatizacién
y las energias renovables, en linea con los principios de libre empresa, descentralizacion,
reduccion del tamafio del Estado y responsabilidad individual. En el corto plazo,
impulsaremos la creacion de una Plataforma Nacional de Contratacién Laboral Digital,
interoperable con sistemas de salud, impuestos y seguridad social, que permitira registrar
contratos en linea, reducir la carga burocratica e incentivar la formalizacion inmediata.
Esta herramienta facilitara la trazabilidad de la relacion laboral en sectores emergentes
intensivos en tecnologia, adaptandose a las dinamicas de trabajo por proyectos, remoto
o por horas, sin renunciar a la proteccién basica de derechos laborales. Se implementara
ademas un Plan de Inclusién Digital con asistencia técnica en regiones rezagadas,
promoviendo la equidad territorial en el acceso a la digitalizacién. Simultaneamente, se
desarrollaran Programas Piloto de Contratacion Flexible para sectores con alto potencial
de digitalizacion y automatizacion, como servicios tecnolégicos, economia naranja y
logistica. Estos programas evaluaran nuevas formas contractuales compatibles con el
teletrabajo, la economia de plataformas y la tercerizaciéon especializada, sin imponer
estructuras rigidas heredadas del modelo industrial tradicional. Esta politica sera
respaldada por la modificacion progresiva de la Ley General del Trabajo, orientada a
reconocer juridicamente estos esquemas, incorporando un enfoque de adaptabilidad
productiva y seguridad juridica. Para sostener esta transformacion, priorizaremos la
formacion técnica y tecnoldgica pertinente mediante la promocidon de carreras cortas,
certificacion de competencias digitales y articulacion publico-privada. En particular,
corregiremos el desajuste estructural entre el sistema educativo y las necesidades del
aparato productivo, incentivando una mayor participacion en areas como programacion,
mantenimiento industrial, energias limpias, y analisis de datos, donde la demanda laboral
proyectada es creciente pero aun insatisfecha. Esta reforma incluira alianzas con
empresas tecnolégicas y centros de formacion descentralizados, respetando la
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autonomia regional y promoviendo una oferta educativa adaptada a los clusteres
productivos locales. A mediano plazo, se consolidara un marco legal que regule las
modalidades flexibles y digitales de trabajo mediante una Ley de Modalidades Flexibles,
que garantizara condiciones contractuales claras, afiliacion a la seguridad social, derecho
a la desconexion digital y mecanismos efectivos de resolucién de conflictos. Asimismo,
se promovera el emprendimiento tecnoldégico mediante incentivos tributarios, acceso
simplificado al financiamiento y una regulacion liviana para startups, respetando la
propiedad privada y fomentando la libre empresa como motores fundamentales del
progreso econodmico.

Esta estrategia se enmarca en una visién liberal de desarrollo: fortalecer un entorno de
competencia justa, limitar la intervencion estatal a lo estrictamente necesario, garantizar
la seguridad juridica y facilitar que el ciudadano, mediante esfuerzo propio vy
responsabilidad individual, acceda a nuevas oportunidades laborales generadas por la
innovacion tecnoldgica. Bajo este enfoque, la transicion tecnolégica no sera una
amenaza, sino una palanca para la inclusion, la formalizacién y la prosperidad
compartida.

Consulta 7:

Las pequeifias y medianas empresas (PYMES) son fundamentales para la
generacion de empleo y la dinamizacién de la economia boliviana, pero enfrentan
serias barreras para su formalizacion y crecimiento. ;Qué estrategia integral
propone para fortalecer su productividad y sostenibilidad, facilitando su acceso a
financiamiento, mercados, tecnologia y servicios empresariales?

Nueva Generacién Patriética (NGP) - Jaime Dunn:

Para fortalecer la productividad y sostenibilidad de las pequefias y medianas empresas
(PYMES) en Bolivia, se propone una estrategia integral basada en la libertad econémica,
la simplificacién regulatoria y el fortalecimiento institucional, articulada con incentivos
concretos para la formalizacion, el acceso a servicios y la incorporacion tecnoldgica. Esta
estrategia responde a las barreras estructurales que enfrentan las PYMES, como los
elevados costos laborales, la rigidez normativa, el escaso acceso a financiamiento y la
limitada conectividad con mercados y tecnologia, y se enmarca en una vision de
economia libre, iniciativa privada como motor de creacion de riqueza y proteccion de la
propiedad privada.

En primer lugar, se implementara un Régimen Especial de Contratacion Simplificada
(RECS) dirigido a las micro y pequefias empresas, que reducira los costos no salariales
y permitira una transicién progresiva hacia la formalidad. Este régimen sera acompafado
por incentivos como acceso preferencial a licitaciones publicas, financiamiento,
capacitacion y servicios empresariales. A través de comisiones tripartitas, se definiran
condiciones flexibles que respondan a la realidad de estas unidades econdémicas, que
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actualmente constituyen mas del 94% de las empresas registradas en el pais.
En segundo lugar, se desarrollara una Plataforma Nacional de Contratacién Laboral
Digital que integrara de forma automatizada la formalizacion laboral, la afiliacion a la
seguridad social y el cumplimiento de obligaciones tributarias. Esta herramienta,
interoperable con otros sistemas estatales, reducira la carga burocratica y facilitara la
trazabilidad de las relaciones laborales, generando confianza institucional vy
transparencia. Se complementara con un Plan de Inclusion Digital orientado a capacitar
y asistir a emprendedores con limitaciones tecnolégicas.

En paralelo, se incorporaran modalidades de contratacion flexible, como el trabajo por
proyecto, por horas o remoto, mediante programas piloto con respaldo técnico y juridico,
que permitiran a las PYMES adaptarse a nuevas dinamicas productivas sin renunciar a
estandares basicos de proteccion laboral. Estas modalidades seran posteriormente
integradas en la legislacién nacional, asegurando su sostenibilidad y legitimidad.
Para promover una cultura de formalizacidon, se lanzara el programa nacional
Formalicemos Bolivia, con campafias de informacién y acompafamiento técnico dirigidas
especialmente a emprendedores informales. Este esfuerzo se articulara con beneficios
tangibles, como el acceso a un Paquete de Salud Ampliado en el Sistema Unico de Salud
(SUS) para trabajadores formalizados, y con la futura implementacion de un Seguro de
Desempleo Contributivo, que reemplazara gradualmente el régimen de indemnizacion
por despido, promoviendo asi un entorno mas competitivo y dinamico.

Finalmente, se promovera un marco regulatorio claro, estable y descentralizado que
reduzca la intervencion estatal innecesaria, garantice la seguridad juridica y permita a
las PYMES desarrollarse en un entorno de libre mercado. Se reforzara la articulacion con
los gobiernos subnacionales para garantizar servicios de apoyo empresarial,
infraestructura digital y acceso a mercados, respetando el principio de autonomia
regional y fomentando un desarrollo econdmico mas equilibrado y competitivo.
Esta estrategia se fundamenta en los principios de propiedad privada, la responsabilidad
individual, la meritocracia, la libre empresa y el gobierno limitado, y busca transformar el
ecosistema productivo boliviano a través de la confianza, la innovacion y la apertura
economica.

Consulta 8:

Los sectores de la mineria, agricultura e industria manufacturera son pilares de la
economia boliviana, pero concentran también altos niveles de informalidad,
precariedad laboral y riesgos ocupacionales. ;Cual es su plan integral y
diferenciado para mejorar las condiciones laborales en cada uno de estos
sectores, incluyendo seguridad y salud en el trabajo, estabilidad contractual,
formacion y oportunidades de desarrollo profesional?

Nueva Generacion Patriética (NGP) - Jaime Dunn:
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Para transformar las condiciones laborales en los sectores de la mineria, la agricultura 'y
la industria manufacturera, estratégicos pero histéricamente marcados por informalidad,
precariedad y desproteccién, Jaime Dunn propone un plan integral con medidas
diferenciadas y sostenibles que respondan a las caracteristicas productivas de cada
sector y estén alineadas con los principios de libertad econdmica, proteccion de la
propiedad, responsabilidad individual y minima intervencion estatal. En mineria, se
impulsara la formalizacion progresiva de trabajadores mediante el Régimen Especial de
Contratacion Simplificada (RECS), inicialmente aplicable a cooperativas y unidades
mineras pequefas, racionalizando los costos no salariales y estableciendo marcos
contractuales flexibles que no vulneren derechos basicos. Se articularan incentivos como
acceso preferente a financiamiento productivo y paquetes de salud ampliados en el SUS.
Se promovera también la incorporacion de tecnologias que mejoren la seguridad
ocupacional y se incentivara la creacion de mecanismos voluntarios de aseguramiento
de riesgos laborales mediante fondos privados administrados con transparencia y
supervision técnica.

En el sector agricola, especialmente caracterizado por el trabajo estacional y la
dispersion territorial, se habilitaran modalidades de contratacion por proyecto o por horas
mediante programas piloto controlados que permitan la inclusién de trabajadores
rurales en la formalidad sin imponer cargas fijas desproporcionadas. Estos esquemas se
complementaran con la Plataforma Nacional de Contratacién Laboral Digital, que
permitira registrar contratos de manera remota e integrar automaticamente la afiliacion a
la seguridad social. Ademas, se fortaleceran los programas de capacitacion técnica
adaptados a las dinamicas de la agroindustria, coordinados con gobiernos subnacionales
para atender particularidades regionales. Los incentivos a la formalizacion incluiran
acceso a créditos productivos, participacion en ferias y encadenamientos comerciales,
siempre bajo principios de libre empresa.

En la industria manufacturera, se consolidaran nuevas formas legales de contratacion
flexibles, como el trabajo remoto o por turnos escalonados, mediante una reforma
normativa que armonice la proteccion de derechos con adaptabilidad. Estas modalidades
permitiran a pequefas y medianas unidades industriales competir en productividad,
reducir riesgos laborales por jornadas extensas y atraer talento especializado.
Paralelamente, se fomentara la profesionalizacion de la mano de obra a través de
formacion técnica dual, en alianza con el sector privado, orientada a procesos
automatizados, sostenibilidad energética y control de calidad. Se priorizara la
incorporacion de trabajadores formales a un Seguro por Desempleo Contributivo, que
reemplace paulatinamente los actuales costos de desvinculacién y brinde estabilidad sin
rigidizar el mercado laboral.

En todos los sectores, se articulara una politica de acceso ampliado y transitorio a salud
a través del SUS para trabajadores que se formalicen bajo esquemas simplificados, con
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servicios especializados y tiempos reducidos de espera. Esta medida se complementara
con campafas de promocion de la formalizacion, asistencia técnica territorial y el
desarrollo de una cultura laboral basada en |la meritocracia, la responsabilidad personal
y la percepcién positiva de los beneficios de la formalidad. Asi, se busca garantizar
condiciones laborales dignas, aumentar la productividad y consolidar un entorno donde
la libertad contractual y la iniciativa privada impulsen el desarrollo sostenible de Bolivia.

Consulta 9:

Existe una preocupacion creciente sobre la empleabilidad de los graduados de
universidades y centros técnicos en Bolivia, dada la pertinencia de la formacion,
las habilidades adquiridas y la articulacion con el tejido productivo. ;Qué
estrategia integral implementara para mejorar la insercién laboral de estos
jovenes, asegurando una transicion efectiva del sistema educativo al mercado de
trabajo? Opcional: detalle como fortalecera los mecanismos de vinculacion entre
instituciones educativas y empleadores (pasantias, formacion dual, bolsas publicas de
empleo, alianzas sectoriales, y qué reformas impulsara para alinear la oferta formativa
con las demandas de un mercado laboral cambiante).

Nueva Generacion Patriética (NGP) - Jaime Dunn:

Para mejorar de manera efectiva la insercion laboral de los jovenes egresados de
universidades y centros técnicos en Bolivia, Jaime Dunn propone una estrategia integral
basada en la libertad de eleccion educativa, el mérito académico, la articulacion con el
tejido productivo y la flexibilizacion del mercado laboral, conforme a los principios de libre
empresa, descentralizacion y responsabilidad individual.

En primer lugar, en la esfera educativa que luego se articula con la laboral, se consolidara
un Sistema Nacional de Medicion de la Calidad Educativa en todos los niveles,
incluyendo la educacién superior, que permita evaluar objetivamente las competencias
adquiridas por los estudiantes, orientando la eleccion institucional y las decisiones de
politica publica. Este sistema, sustentado en evaluaciones estandarizadas vy
comparables a nivel internacional, sera obligatorio, transparente y gestionado por una
entidad autonoma. De este modo, se restituira el valor del rendimiento académico como
base para la asignacion de oportunidades y recursos.

Para alinear los incentivos, se implementara un sistema de vales educativos en
educacioén superior, que permitira a los estudiantes acceder a universidades publicas o
privadas de calidad con base en su rendimiento. Este sistema sera progresivo: otorgara
montos proporcionales al mérito académico, exigira graduacion en tiempos estipulados
y desempefio sostenido, y sera gestionado por una entidad reguladora independiente.
Se priorizara el acceso a universidades que demuestren estandares de calidad y altos
niveles de insercion laboral de sus egresados. Complementariamente, se ofreceran
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becas por mérito académico, incluyendo opciones de estudio en el exterior, articuladas
con proyectos de innovacion tecnolégica y cooperacion internacional.

Se fomentara también la internacionalizacion del sistema universitario boliviano mediante
la formacion investigadora, convenios con redes académicas internacionales y la
creacion de una Red Nacional de Universidades con Capacidades Internacionales. Esta
red permitira que los estudiantes accedan a oportunidades formativas conectadas con
las demandas globales de capital humano.

En articulacion con las mejoras educativas, se reformara el marco normativo laboral para
incorporar modalidades contractuales flexibles (como trabajo remoto, por proyecto o por
horas), mediante un esquema legal adaptado a las nuevas dinamicas del mercado y que
preserve derechos laborales esenciales. Se habilitaran programas piloto para evaluar su
efectividad y se impulsara una ley especifica que los regule, incorporando mecanismos
de supervision y resolucion de conflictos.

A nivel operativo, se implementara una Plataforma Nacional de Contratacién Laboral
Digital que permita registrar contratos, verificar el cumplimiento de obligaciones y vincular
automaticamente a los trabajadores con la seguridad social. Esta herramienta sera
interoperable con los sistemas de salud, impuestos y pensiones, facilitando la
trazabilidad de las trayectorias laborales y la evaluacién de politicas de empleo.
Con el objetivo de conectar de manera efectiva la formacién con la demanda del
mercado, se impulsara un sistema de alianzas publico-privadas entre universidades,
institutos técnicos, empresas y gobiernos subnacionales. Estas alianzas permitiran el
desarrollo de programas de formacién dual, pasantias, capacitacion sectorial y bolsas
publicas de empleo. El Estado facilitara la articulacion, pero no interferira en los
contenidos, respetando la autonomia institucional y fomentando la libre competencia
educativa.

Finalmente, se promovera un cambio cultural mediante una campafa nacional de
informacion sobre los beneficios de la formalizacion y la empleabilidad basada en el
mérito. Esta estrategia se apoyara en testimonios reales, materiales didacticos, talleres
y herramientas digitales accesibles.

Este conjunto de medidas permitira reducir los desajustes entre el sistema educativo y el
mercado laboral, promover trayectorias laborales formales y productivas, y fortalecer la
responsabilidad individual como base de una sociedad meritocratica. Asi, la propuesta
de Jaime Dunn garantizara que cada joven boliviano tenga la libertad de elegir, prosperar
y contribuir al desarrollo de una economia libre, diversificada y sostenible.

Consulta 10:

La brecha salarial de género en Bolivia limita la autonomia econémica de las
mujeres y refleja discriminaciones estructurales persistentes. ;Qué politicas
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integrales y con enfoque de género, propone para garantizar la igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor en todos los sectores y niveles
ocupacionales?

Nueva Generacioén Patriética (NGP) - Jaime Dunn:

Para garantizar la igualdad de remuneraciéon por trabajo de igual valor en todos los
sectores y niveles ocupacionales, Jaime Dunn propone una estrategia integral orientada
a eliminar las causas estructurales de la desigualdad salarial de género en Bolivia, bajo
un enfoque liberal clasico y enmarcado en los pilares del fortalecimiento del Estado de
derecho, libertad econémica, competencia justa y meritocracia. Primero, se impulsara la
formalizacién masiva del empleo, en especial en sectores con alta presencia femenina,
mediante un Régimen Especial de Contratacion Simplificada (RECS) para micro y
pequefias empresas (MYPEs), con costos no salariales racionalizados y una transicion
gradual al régimen general. Esto facilitara la trazabilidad contractual y permitira identificar
y sancionar practicas de discriminacion salarial en contextos formales, donde puede
aplicarse la ley de forma efectiva. Complementariamente, se implementara una
Plataforma Nacional de Contratacién Laboral Digital, interoperable con los sistemas de
seguridad social e impuestos, que permitira registrar contratos en linea con criterios
estandarizados. Esta trazabilidad contractual sera clave para detectar diferencias
salariales injustificadas entre hombres y mujeres por tareas de igual valor y habilitar
mecanismos de supervision imparciales, promoviendo la equidad con base en datos
objetivos y verificables.

Se establecera un marco legal que regule las modalidades flexibles de empleo
(teletrabajo, trabajo por proyecto, trabajo por horas) con garantias laborales basicas.

Estas modalidades, bien disenadas, permitiran ampliar la insercion laboral formal
femenina, especialmente para mujeres con responsabilidades familiares y que buscan
opciones laborales flexibles, evitando segmentaciones que perpetuan brechas salariales.

Su implementacién sera evaluada con enfoque técnico, mediante programas piloto y
monitoreo de cumplimiento de derechos.

Ademas, se disefiara un Seguro de Desempleo Contributivo y Sostenible que reemplace
el actual sistema de indemnizacién por despido. Este nuevo mecanismo fomentara un
mercado laboral mas dinamico y justo, que valore la productividad y el mérito en lugar de
estructuras rigidas que perpetuan desigualdades de acceso y movilidad laboral,
especialmente para las mujeres.

La estrategia estara articulada a un programa nacional de promocién de la formalizacion
y una cultura de legalidad, donde se reforzara la informacion sobre derechos laborales,
mecanismos de denuncia y rutas de asesoria legal, con especial atencidon a mujeres
trabajadoras. Asimismo, se priorizara la medicion y visibilizacion de las brechas salariales
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mediante observatorios y plataformas publicas, permitiendo un escrutinio ciudadano
efectivo y una intervencion basada en evidencia.

Estas politicas se insertan en un marco de respeto a la propiedad privada, libertad
individual y responsabilidad personal, pilares esenciales para una sociedad donde el
meérito y la competencia justa reemplacen toda forma de discriminacion. Promover la
igualdad salarial no solo es un imperativo de justicia, sino una condicién para liberar el
potencial economico de millones de mujeres, fortalecer la productividad nacional y
avanzar hacia una Bolivia mas libre, equitativa y préspera.

Consulta 11:

Un marco legal laboral sélido y su aplicacion efectiva son fundamentales para
garantizar relaciones laborales justas, equilibradas y sostenibles en Bolivia. ; Qué
medidas concretas implementara para fortalecer la proteccion efectiva de los
derechos laborales, prevenir abusos tanto por parte de empleadores como de
organizaciones sindicales, y promover un dialogo social tripartito real y
constructivo? Opcional: indique cémo garantizara el cumplimiento de derechos
fundamentales (libertad sindical, negociacién colectiva, estabilidad laboral) asegurando
reglas claras para prevenir el uso indebido del poder sindical o empresarial, y qué
reformas institucionales o normativas impulsara para fortalecer la inspeccién laboral y la
resolucién de conflictos.

Nueva Generacion Patriética (NGP) - Jaime Dunn:

La propuesta de Jaime Dunn parte del reconocimiento de que la legislacion laboral
boliviana, aunque es una de las mas protectoras en cuanto a derechos laborales, solo
alcanza efectivamente a aproximadamente 20% de los trabajadores. Como resultado,
su rigidez termina coberturando a una minoria. Para fortalecer la proteccién efectiva de
los derechos laborales en Bolivia y garantizar relaciones laborales justas, equilibradas y
sostenibles, se implementara una reforma estructural del marco legal y de las
instituciones laborales, centrada en la libertad de contratacion, la transparencia
normativa y el fortalecimiento institucional. Esta reforma se alinea con los principios de
un Estado de derecho imparcial, la libertad econdmica, la responsabilidad individual y la
proteccion de la propiedad privada.

Se establecera un Régimen Especial de Contratacion Simplificada (RECS) para las micro
y pequenas empresas (MYPEs), que facilitara la formalizacién laboral mediante costos
no salariales racionalizados y transitorios, definidos por comisiones tripartitas. Este
régimen permitira a los empleadores cumplir con sus obligaciones laborales sin ahogar
su viabilidad econdmica, promoviendo reglas claras y predecibles que equilibren la
proteccion del trabajador con la sostenibilidad de la empresa. A mediano plazo, se
consolidara este régimen como una via hacia la formalizacion plena, con incentivos como
acceso a licitaciones publicas y financiamiento preferencial.
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Asimismo, se implementara una Plataforma Nacional de Contratacion Laboral Digital,
que automatizara el registro de contratos y afiliaciones a la seguridad social, asegurando
trazabilidad y cumplimiento efectivo. Su marco legal se fortalecera mediante una Ley
especifica que sancione la elusion y garantice la proteccién de datos, bajo supervision
de un Comité Interinstitucional de Gobernanza Digital. Esto permitira prevenir abusos
tanto del sector empleador como de actores sindicales, al transparentar las relaciones
laborales y establecer mecanismos verificables.

Para fomentar el dialogo social tripartito real y constructivo, se promovera la participacion
efectiva de empleadores, trabajadores y el Estado en la definicidon de politicas laborales,
mediante instancias institucionalizadas de consulta y monitoreo. La gobernanza de
nuevos mecanismos como el seguro de desempleo contributivo estara bajo estructuras
tripartitas, que aseguren equilibrio de intereses y corresponsabilidad. En materia de
derechos fundamentales, se garantizara la libertad sindical y la negociacién colectiva
mediante marcos regulatorios que impidan practicas coercitivas tanto de empleadores
como de sindicatos. Se estableceran reglas claras para la transparencia financiera de las
organizaciones sindicales, prohibiendo la coaccion politica o el uso indebido de aportes
obligatorios. El fortalecimiento de la estabilidad laboral sera complementado por la
transicion hacia un Seguro de Desempleo sostenible, que sustituya progresivamente el
costoso y restrictivo régimen de indemnizacion por despido, permitiendo una mayor
movilidad laboral con proteccion efectiva. En cuanto a la inspeccion laboral, se impulsara
una reforma institucional que modernice y profesionalice este servicio. Se establecera un
sistema interoperable de monitoreo en linea, articulado con la plataforma digital de
contratacién, que permita focalizar las inspecciones y reducir la discrecionalidad.
Ademas, se fortalecera la resolucion de conflictos laborales mediante mecanismos
alternativos como la mediacion y el arbitraje voluntario, integrados en un sistema agil,
accesible y transparente, con el respaldo técnico de instancias independientes.

Este conjunto de medidas permitira equilibrar los derechos y obligaciones de
trabajadores y empleadores bajo un marco legal moderno, que promueva la libertad
economica, reduzca la intervencion estatal excesiva y garantice una justicia laboral
imparcial, efectiva y orientada a resultados. Todo ello en coherencia con una visién liberal
clasica del trabajo, centrada en la dignidad de la persona, la libre iniciativa, la
responsabilidad individual y el imperio de la ley.

Consulta 12:

La automatizacion, la digitalizacion y la inteligencia artificial estan transformando
aceleradamente el empleo a nivel global, eliminando ocupaciones tradicionales
pero también creando nuevas demandas de talento. ; Cual es su estrategia integral
para gestionar esta transicion tecnolégica en el mercado laboral boliviano,
considerando sus efectos tanto destructivos como creadores de empleo?
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Nueva Generacion Patriética (NGP) - Jaime Dunn:

La estrategia integral para gestionar la transicion tecnolégica del mercado laboral
boliviano se estructura sobre tres ejes: modernizacion normativa, digitalizacion
institucional y promocion de modalidades flexibles de trabajo, con el objetivo de aumentar
la formalizacion, mejorar la productividad y adaptarse a un entorno laboral cada vez mas
dinamico y digitalizado.

En primer lugar, se propone la creacion e implementacion de una Plataforma Nacional
de Contratacion Laboral Digital, que permitira registrar contratos en linea e integrar
automaticamente la afiliacién a la seguridad social y el cumplimiento de obligaciones
laborales. Esta herramienta reducira los costos de transaccion, mejorara la trazabilidad
contractual y permitira que el Estado actue como garante de los derechos laborales
mediante sistemas automatizados, interoperables y auditables. A mediano plazo, se
consolidara como canal obligatorio de contratacion, asegurando cobertura nacional y
proteccion de datos personales, mediante una Ley especifica y un Comité
Interinstitucional de Gobernanza Digital.

En segundo lugar, se plantea la reforma progresiva del marco normativo laboral para
incorporar modalidades de contratacion flexibles, tales como el trabajo por horas, el
trabajo remoto o por proyecto. Inicialmente se ejecutaran programas piloto controlados
en sectores especificos, bajo condiciones minimas de seguridad social y jornada
maxima, con respaldo técnico de organismos enfocados en el empleo y centros de
investigacion. Posteriormente, se propondra una reforma de la Ley General del Trabajo
0 una nueva ley especifica que legalice estas modalidades con garantias minimas,
fortaleciendo asi la capacidad adaptativa del mercado laboral ante los avances
tecnolégicos.

Complementariamente, se impulsara un marco legal integral para regular el teletrabajo y
jornadas adaptativas, con incentivos para su adopcién voluntaria y un plan nacional de
capacitacion en gestion flexible y herramientas digitales. ElI Observatorio Nacional de
Modalidades de Trabajo Flexible supervisara su implementacién y actualizara las normas
con base en evidencia empirica.

Estos ejes estaran articulados a través de un enfoque que promueve la libre empresa, la
descentralizacion de decisiones regulatorias, la proteccion de la propiedad privada, y la
reduccion del tamano e intervencién estatal en el mercado laboral. El objetivo es facilitar
la inversion, eliminar rigideces normativas obsoletas, y crear condiciones que permitan a
las micro, pequefias y medianas empresas, que en Bolivia representan mas del 94% de
las unidades formales, prosperar en un entorno de alta competencia, digitalizacion y
cambio tecnoldgico constante.
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Finalmente, la estrategia de Jaime Dunn estara acompafiada de un sistema de
seguimiento basado en auditorias técnicas, evaluaciones longitudinales e indicadores
claros, como el numero de formalizaciones a través de medios digitales, el aumento del
empleo formal en sectores tecnoldgicos y creativos, y la mejora de la productividad
laboral. De esta forma, Bolivia podra aprovechar los efectos positivos de la
transformacién tecnoldgica global, asegurando que los empleos del futuro sean
inclusivos, formales y sostenibles.

Consulta 13:

El trabajo remoto y los modelos hibridos, impulsados por la pandemia, abren
oportunidades para descentralizar el empleo y dinamizar regiones fuera de los
principales centros urbanos. ;Qué politicas publicas implementara para promover
el trabajo remoto en Bolivia, garantizando simultaneamente los derechos
laborales, la productividad y la conectividad digital?

Nueva Generacion Patriética (NGP) - Jaime Dunn:

Para promover el trabajo remoto en Bolivia, impulsando simultdneamente la
productividad, la formalizacion y el acceso equitativo al empleo en todo el territorio
nacional, el plan de gobierno de Jaime Dunn contempla una estrategia integral basada
en tres ejes: adecuacion normativa, transformacion digital y descentralizacién productiva,
con plena garantia de los derechos laborales y conforme a los principios de libertad
econdmica, y descentralizacidn regional.

En el corto plazo, se formalizaran las modalidades de trabajo remoto mediante un
Decreto Supremo y resoluciones ministeriales que definan lineamientos claros sobre
horarios adaptativos, afiliacion a la seguridad social, limites de jornada, condiciones de
ergonomia y derecho a la desconexion digital. Se creara un Observatorio Nacional de
Modalidades de Trabajo Flexible, técnico y multisectorial, que evaluara estas
experiencias y propondra ajustes normativos basados en evidencia, incluyendo
indicadores como productividad, satisfaccion laboral y nivel de conectividad digital.

Asimismo, se impulsaran programas piloto controlados para nuevas modalidades como
el trabajo remoto por proyecto o por horas, garantizando derechos laborales minimos y
promoviendo su adopcion voluntaria en sectores especificos. Estas experiencias seran
monitoreadas con apoyo técnico de organismos internacionales y centros de
investigacion independientes, respetando la libertad contractual y asegurando un entorno
de competencia justa.

Paralelamente, se desarrollara una Plataforma Nacional de Contratacion Laboral Digital
que permitira registrar contratos en linea, afiliar automaticamente a la seguridad social y
cumplir obligaciones fiscales y laborales desde cualquier lugar del pais. Esta plataforma
interoperara con sistemas estatales de salud, impuestos y pensiones, simplificando
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tramites y reduciendo la carga administrativa para empleadores y trabajadores. Se
acompanara de un Plan de Inclusién Digital con asistencia técnica para garantizar su uso
en zonas rurales e intermedias.

A mediano plazo, se aprobara una Ley de Modalidades Flexibles de Trabajo que
reconozca juridicamente el trabajo remoto y otras formas no presenciales, asegurando
condiciones contractuales claras, mecanismos de supervision y normas de proteccion de
datos personales. Esta ley contemplara también incentivos para su adopcion por parte
del sector privado, incluyendo programas de formacion en gestién remota, liderazgo
distribuido y herramientas digitales.

Simultaneamente, se avanzara hacia una descentralizacion efectiva del empleo,
articulando esta politica con la promocién de polos tecnoldgicos, servicios digitales,
centros de coworking rurales y parques industriales inteligentes. Estos espacios recibiran
apoyo técnico y regulatorio para vincular talento local con cadenas de valor digital,
facilitando que jovenes, mujeres y profesionales de regiones alejadas accedan a
oportunidades laborales sin migrar a los centros urbanos.
La estrategia propuesta por Jaime Dunn responde a la necesidad de modernizar el
mercado laboral boliviano en consonancia con las nuevas dinamicas tecnologicas, sin
expandir el tamano del Estado ni crear distorsiones en el mercado. Por el contrario, se
garantizara un entorno donde la propiedad privada, la competencia y la innovacion
impulsen la productividad, se reduzca la informalidad estructural y se fortalezca el
ejercicio efectivo de derechos laborales desde cualquier punto del territorio nacional, bajo
un marco juridico estable, claro y predecible.

Consulta 14:

La diversificacion de la matriz productiva es clave para generar empleo de calidad
y reducir la dependencia de sectores tradicionales en Bolivia. ; Qué estrategias de
incentivos econdémicos, fiscales y regulatorios implementara para promover el
desarrollo de sectores emergentes como la economia naranja (industrias
culturales y creativas), la bioeconomia, la economia circular, y otras economias
sostenibles e innovadoras?

Nueva Generacién Patriética (NGP) - Jaime Dunn:

Para diversificar la matriz productiva y promover sectores emergentes como la economia
naranja, la bioeconomia, la economia circular y otras economias sostenibles e
innovadoras, Jaime Dunn propone una estrategia integral de incentivos econémicos,
fiscales y regulatorios, basada en los pilares de sostenibilidad, libertad economica y
apertura al emprendimiento.

Se eliminaran las barreras regulatorias y fiscales que desincentivan la inversion en
sectores no tradicionales, mediante una simplificacion profunda del marco normativo y
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tributario aplicable a nuevas industrias, reduciendo la carga burocratica, los costos no
salariales y los riesgos legales asociados a la formalizacién de la actividad econémica.
Esto sera complementado por un Régimen Especial de Contratacién Simplificada
(RECS) para MYPEs, el cual reducira los costos laborales y permitira la incorporacion
progresiva de trabajadores formales en emprendimientos creativos, biotecnolégicos y
circulares. Este régimen incluira mecanismos transitorios que faciliten la formalizacion
con incentivos directos vinculados al acceso a salud, financiamiento y mercados
publicos.

Para acelerar la formalizacion y digitalizacion de estas nuevas economias, se
desarrollara una Plataforma Nacional de Contratacion Laboral Digital, interoperable con
la administracion tributaria, el sistema de salud y la seguridad social, permitiendo
registrar contratos y cumplir obligaciones automaticamente. Esta plataforma también
habilitara modalidades de trabajo por proyecto, remoto y freelance, fundamentales para
las industrias culturales, tecnolégicas y circulares, otorgandoles reconocimiento legal y
seguridad juridica sin cargas excesivas.

En paralelo, se aprobara un marco legal integral que reconozca modalidades de trabajo
flexibles y adaptativas, incluyendo el teletrabajo, el trabajo por horas y las jornadas
variables, lo que permitira a emprendimientos en sectores creativos y verdes operar
formalmente sin rigideces inadecuadas. Se fomentara ademas la contratacion de talento
joven técnico-creativo mediante programas de vinculacién entre formacién técnica y
sectores emergentes, alineando la educacién con las nuevas demandas del mercado
laboral. Estas medidas se articularan con una vision de descentralizacion productiva,
incentivando a gobiernos subnacionales a desarrollar polos de innovacion naranja,
bioecondémica o circular, con autonomia para atraer inversién privada y disefiar politicas
regionales diferenciadas.
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“Hacia una propuesta robusta de
empleo y empleabilidad para Bolivia”
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Propuesta Candidat@s
Empleo y Empleabilidad 2025-2030

El Observatorio Nacional del Trabajo (ONT), la FEPLP, CNC,
CNI, CAINCO y CAMEBOL filial La Paz, con el apoyo de
Solidar Suisse y Fundacion Jubileo, abren un espacio para
que los candidatos y candidatas a la presidencia den a
conocer su propuesta para abordar los desafios laborales del
pais.

El ONT es parte del Centro de Pensamiento Estratégico de
UNIFRANZ dedicado al anadlisis riguroso del empleo,
empleabilidad y desarrollo socioeconémico.

Su mision es generar, analizar y difundir informacion
confiable y oportuna sobre el mercado laboral boliviano,
contribuyendo a la toma de decisiones informadas de
actores publicos, privados y académicos, promoviendo el
desarrollo sostenible del empleo en Bolivia.
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Consulta 1. Estrategia para generar empleo formal y sostenible

Candidato Principales propuestas

Fortalecimiento de MIiPyMEs, capacitacion inclusiva, reduccion de
Eva Copa cargas laborales, apoyo a madres/padres, digitalizacion de tramites,
alianzas publico-privadas.

Samuel Doria ENEI para 1 milldn de negocios, crédito fiscal por contratacion
Medina joven/mujer, hubs 4IR, devolucidn IVA, formacion dual.

Manfred Reyes Cuotas laborales, incentivos tributarios, mentoria, fondos semilla,
Villa plataformas digitales.

Jorge Tuto “Hospital de empresas”, inversion extranjera, normativa laboral
Quiroga flexible (trabajo por horas/internet).
Organizan Conelapoyode
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Consulta 2. Reduccion de la informalidad laboral

Candidato Principales propuestas

Régimen tributario simplificado, incentivos por formalizacion, cultura

Eva Copa ) . . e .
P de la formalidad, fiscalizacion orientadora.

Samuel Doria Registro digital en 24h, devolucion de facturas, unidades municipales
Medina de formalizacidn.

Manfred Reyes _, . L e e e e e : . 1
& Régimen simplificado de transicidn, digitalizacion, microcréditos.

Villa
Jorge Tuto Formalizacion gradual, normativa flexible, promocion del empleo
Quiroga formal.

Organizan Conelapoyode
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Consulta 3. Empleo en areas rurales

Candidato Principales propuestas

Diagnostico participativo, centros logisticos, energias renovables,

Eva Copa : e is :
acceso a internet, formacion técnica, turismo y cadenas de valor.

Samuel Doria Polos productivos, fibra optica rural, microfinanzas verdes, turismo
Medina emprendedor.

Manfred Reyes Bancos de proyectos territoriales, APPs, inversion en agroindustria y
Villa turismo.

Jorge Tuto Inversion en infraestructura (déficit fiscal 3%), descentralizacion de
Quiroga salud, educacion y seguridad.
Organizan Conelapoyode
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Consulta 4. Formacion técnica y profesional

Candidato Principales propuestas

Reforma curricular participativa, alianzas con empresas, becas,

Eva Copa ) ., . i
inclusion, equipamiento moderno.

Samuel Doria Red de Institutos Técnicos, créditos condicionales, curriculo con la
Medina materia de emprendimiento, sistema de trayectorias laborales.

Manfred Reyes Plataforma nacional con IA, modelo dual, convenios universidad-

Villa empresa.
Jorge Tuto i s . o : g
, Educacion técnica desde décimo ano, planes de estudio geograficos.
Quiroga
Organizan Con el apoyode
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Consulta 5. Inclusion laboral de grupos vulnerables

Candidato Principales propuestas

Incentivos fiscales, programas de alfabetizacion, alianzas con grandes

Eva Copa ) C . ) ..
empresas, mesa interinstitucional de inclusion.

Samuel Doria Cuotas inclusivas, formacion técnica, sistema de cuidados,
Medina certificacion en economia comunitaria.

Manfred Reyes

Villa Cuotas laborales, formacion digital, plataformas accesibles.
|

Jorge Tuto

) Educacion y discriminacion positiva laboral.
Quiroga

Organizan Conelapoyode
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Consulta 6. Transicion tecnoldgica y empleo

Candidato Principales propuestas

Centros de excelencia, incentivos 1+D, hubs digitales, digitalizacion de

Eva Copa
b MiPyMEs, atraccion de talento.

Samuel Doria Centros de innovacion, hubs 4IR, re-capacitacion masiva, fondo de
Medina transicion justa.

Manfred Reyes . , .
Y Incubadoras, fondos semilla, hubs tecnologicos.

Villa
Jorge Tuto Reformas curriculares con foco tecnoldgico, capacitacion docente,
Quiroga empleo en TIC.
Organizan Conelapoyode
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Consulta 7. Fortalecimiento de PyMEs

Candidato Principales propuestas

Ventanilla unica digital, crédito accesible, comercio electronico,

Eva Copa : .. o T
centros de innovacion, capacitacion, asociatividad.

Samuel Doria Fondo de garantias, ventanilla unica digital, e-commerce con
Medina mentoria.

Manfred Reyes _, . : C . : . g el de s
Régimen especial de formalizacion, microcréditos, digitalizacion.

Villa
Jorge Tuto . - e . — .
. Asistencia tecnlca, continuidad con propuestas anteriores.
Quiroga
Organizan Con el apoyode
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Consulta 8. Condiciones laborales en mineria, agricultura e industria

Candidato Principales propuestas

Planes diferenciados por sector, SST, capacitacion, combate al trabajo

Eva Copa ) ) . e . .
P infantil, formalizacion con beneficios.

Samuel Doria Metas OSH por sector, certificacion “Agro Empleo Digno”, trazabilidad
Medina minera.

Manfred Reyes Programas integrales por sector, estandares internacionales,
Villa inspeccion reforzada.

Jorge Tuto

, Referencias generales, sin medidas nuevas.
Quiroga

Organizan Conelapoyode
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Consulta 9. Insercion laboral de graduados

Candidato Principales propuestas

Observatorios laborales, reforma curricular, pasantias, ferias de

Eva Copa . .
empleo, infraestructura educativa moderna.

Samuel Doria Sistema de pasantias remuneradas, formacion dual, bolsa de empleo
Medina inteligente.

Manfred Reyes Plataforma IA de empleabilidad, seguimiento laboral, convenios
Villa universidad-empresa.

Jorge Tuto . : : ..
) Actualizacidn curricular, intermediacidon estatal en empleo.
Quiroga
Organizan Con el apoyode
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Consulta 10. lIgualdad salarial de género

Candidato Principales propuestas

Auditorias salariales, denuncias efectivas, transparencia empresarial,

Eva Copa - . .. .
corresponsabilidad familiar, formacion profesional.

Samuel Doria Registro obligatorio de brechas, incentivos fiscales, liderazgo
Medina femenino, capacitacion.

Manfred Reyes
Y Sello “Equidad Activa”, beneficios fiscales, auditorias de género.

Villa
Jorge Tuto Educacion en igualdad desde la escuela, beneficios parentales
Quiroga compartidos, campanas publicas.

Organizan Conelapoyode
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Consulta 11. Derechos laborales y didlogo social

Candidato Principales propuestas

Codigo laboral moderno, inspeccion digitalizada, regulacion de

Eva Copa ., . . .
subcontratacion y teletrabajo, mesas tripartitas permanentes.

Samuel Doria Nuevo codigo laboral tripartito, denuncias digitales, conciliacion
Medina rapida, observatorio de dialogo.

Manfred Reyes Reforma estructural del codigo, digitalizacion, mecanismos de
Villa conciliacion.

Jorge Tuto . .. . . . :
,.g Modernizacion del Ministerio de Trabajo con enfoque promotor.
Quiroga
Organizan Conelapoyode

N\ Camara _:\ NS=Z2 7 I. undacion
CNGC @? | aiensce E= WInw “\! \ _':ﬁi-iﬁ ‘l:ffj-‘. gailsds%r UIIUB“-EO 2

EEI&I:&% CA M E B o L OBSERVATORIO NACIONAL DEL TRABAJO



Consulta 12. Gestion de la transicion tecnologica

Candidato Principales propuestas

Observatorio laboral, formacion digital transversal, incentivos para

Eva Copa . . ~ s .,
empresas tecnoldgicas, acompanamiento en reconversion.

Samuel Doria Mapas de riesgo de automatizacion, centros de excelencia, re-skilling,
Medina seguro de desempleo parcial.

Manfred Reyes Formacion en nuevas tecnologias con cofinanciamiento estatal-
Villa empresarial-académico.

Jorge Tuto o L . .
) Capacitacion tecnologica en todos los niveles educativos y laborales.
Quiroga
Organizan Conelapoyode
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Consulta 13. Trabajo remoto.

Candidato Principales propuestas

Ley de teletrabajo, derecho a desconexion, conectividad rural,

Eva Copa . . s ge s
coworkings regionales, capacitacion digital.

Samuel Doria

, Ley “Teletrabajo 2.0”, banda ancha rural, zonas francas digitales.
Medina

Manfred Reyes Conectividad rural, plataformas laborales, politica de fomento
Villa remoto.

Jorge Tuto : . .. i i .
.g Modernizar legislacidon laboral para incluir trabajo remoto.
Quiroga
Organizan Conelapoyode
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Consulta 14. Diversificacion productiva

Candidato Principales propuestas

Apoyo a economia circular, bioeconomia, economia naranja,

Eva Copa . : : .,
incentivos, fondos de innovacion.

Samuel Doria

Medina Créditos verdes, fondo naranja, compras publicas sostenibles.
|

Manfred Reyes : .. .
Fondo de innovacién productiva, impulso a sectores emergentes.

Villa
Jorge Tuto Promover inversion privada, uso de recursos previsionales para
Quiroga inversion empresarial.

Organizan Con el apoyode
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RESUMEN

PRINCIPALES APORTES CONVERSATORIO “HACIA UNA PROPUESTA
ROBUSTA DE EMPLEO Y EMPLEABILIDAD PARA BOLIVIA 2025-2030”

A continuacion, se sintetizan los principales aportes del Conversatorio “HACIA
UNA PROPUESTA ROBUSTA DE EMPLEQO Y EMPLEABILIDAD PARA BOLIVIA
2025-2030” realizado en la ciudad de La Paz, en fecha 10 de julio del presente.

Panelistas
Andrea Ulloa, Presidente CAMEBOL Filial La Paz
Alex Zegarra, Gerente General Camara Nacional de Comercio
Hugo Siles, Asesor Econdémico Camara Nacional de Industrias
Cristina Tardio, Responsable del Programa Economia y Trabajo - Solidar Suiza
Moderador: Rafael Vidaurre, Coordinador Observatorio Nacional del Trabajo
Los aportes se han agrupado por tematica analizada:
1. Empleo formal y sostenible para hombres y mujeres.

Candidatos proponen incentivos tributarios, flexibilizacion laboral y programas de
capacitacion técnica. Se plantean programas como 'hospitales de empresas',
cuotas laborales, alianzas publico-privadas y plataformas digitales para
intermediacion laboral.

Durante el conversatorio, los representantes de la Camara Nacional de Industrias
y la Camara Nacional de Comercio identifican 6 pilares comunes: financiamiento,
incentivos fiscales, capacitacion, simplificacion de tramites, reformas normativas
y tecnologias emergentes. Destacan ademas la importancia de la libertad
econdmica, propiedad privada y meritocracia como fundamentos del ecosistema
laboral.

2. Estrategia de formalizacién laboral.

Propuestas orientadas a simplificacion tributaria, incentivos por formalizacion,
regimenes diferenciados y beneficios tangibles como acceso a crédito.
Los representantes de la Camara Nacional de Industrias y la Camara Nacional de
Comercio sefialan la necesidad de una cultura de formalizacion, coordinacién
interinstitucional y flexibilizacion laboral adaptada a nuevas realidades. La
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informalidad es reconocida como fendmeno estructural, vinculado a debilidades
productivas y al temor al régimen tributario.

3. Empleo en areas rurales.

Los candidatos proponen descentralizacion, polos productivos, hubs rurales,
infraestructura y conectividad. Enfatizan el desarrollo econémico desde las
regiones.

Las representantes de Solidar Suiza y de CAMEBOL senalan que se enfatiza la
falta de institucionalidad en municipios, la necesidad de politicas diferenciadas,
inversidn en ecosistemas de empleabilidad y el fomento de economias locales
cooperativas y sostenibles. El representante de la Camara Nacional de Industrias
plantea la 'marcha al norte' como eje de desarrollo estratégico y productivo
nacional.

4. Educacion técnica y formacion para el trabajo.

Se proponen reformas curriculares, formacion dual, plataformas digitales vy
alianzas con empresas.

Durante el conversatorio se destaca el rol de la alianza academia-empresa. El
representante de la Camara Nacional de Comercio subraya la necesidad de
fomentar 1+D mediante incentivos fiscales, y vincular proyectos educativos con
problematicas locales. La representante de Solidar Suiza insiste en conectar
educacion con necesidades reales del territorio.

5. Inclusién laboral de grupos vulnerables.

Candidatos plantean medidas de accién afirmativa, politicas de cuidados,
incentivos a la contratacion y reformas a la normativa laboral.
La representante de CAMEBOL sefala que se insiste en que la inclusion no es
solo generar oportunidades, sino condiciones reales para acceder a ellas tales
como: transporte, tiempo, sistemas de cuidado, normativa adaptada. La economia
del cuidado y Ila corresponsabilidad son aspectos invisibilizados pero
fundamentales.
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6. Tecnologias emergentes y empleos del futuro.

Los candidatos plantean desarrollo de hubs de innovacion, formacion en
competencias digitales, infraestructura tecnologica y fomento al emprendimiento
tecnologico.

Durante el conversatorio se subraya que sin incentivos reales a la inversion
privada en tecnologia, no habra 1+D ni transformacion productiva sostenible. Se
requiere adaptar las normas laborales a nuevas formas de empleo.

7. Fortalecimiento de PYMEs.

Propuestas incluyen acceso a financiamiento, asistencia técnica, simplificacion de
tramites, plataformas  digitales y compras estatales inclusivas.
Durante el conversatorio se enfatiza que las MiPyMEs son generadoras de
empleo, pero requieren un ecosistema legal, tributario y tecnolégico adecuado
para crecer y formalizarse. La coordinacion institucional es clave.

8. Condiciones laborales en sectores clave.

Los candidatos coinciden en la necesidad de diagndésticos sectoriales, estandares
de calidad, certificaciones laborales 'y programas diferenciados.
En el conversatorio se reclama reformas estructurales sectoriales que permitan la
sostenibilidad del empleo, con enfoque en productividad y bienestar.

9. Empleabilidad de graduados.

Propuestas abarcan formacion dual, bolsas de empleo, convenios universidad-
empresa, observatorios laborales y orientacion vocacional.

En el conversatorio se destaca la brecha entre formacién y demanda laboral. Se
requiere institucionalizar las practicas, pasantias y generar puentes permanentes
entre academia y empresas.

10 a 14. Reformas estructurales y sostenibilidad.

Los candidatos coinciden en la necesidad de reformar el marco legal laboral,
atraer inversion con seguridad juridica, promover el empleo verde, mejorar
indicadores de evaluacion de politicas publicas y generar sostenibilidad
economica.

80



Todos los participantes del conversatorio sefialan la urgencia de reformar leyes
estratégicas (de trabajo, inversiones, mineria, hidrocarburos), garantizar
gobernabilidad democratica, y mantener estabilidad macroeconémica como base
de cualquier estrategia de empleo.
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RESUMEN

PRINCIPALES APORTES CONVERSATORIO “HACIA UNA PROPUESTA ROBUSTA
DE EMPLEO Y EMPLEABILIDAD PARA BOLIVIA 2025-2030”

A continuacion, se sintetizan los principales aportes del Conversatorio “HACIA UNA
PROPUESTA ROBUSTA DE EMPLEO Y EMPLEABILIDAD PARA BOLIVIA 2025-2030”
realizado en la ciudad de Cochabamba, en fecha 11 de julio del presente.

Panelistas

Gustavo Pastor — Director Ejecutivo Federacién de Entidades Empresariales de
Cochabamba

José Francisco Teran Mufioz — Gerente de Proyectos de la Camara Departamental de
Industria, Comercio, Servicios y Turismo de Cochabamba

Magaly Castro — Presidenta de la Camara Mujeres Empresarias de Bolivia CAMEBOL —
Filial Cochabamba

Roxana Ney — Presidenta de la Asociacion de Mujeres Empresarias y Profesionales de
Cochabamba

Moderador — Rafael Vidaurre, Coordinador del Observatorio Nacional del Trabajo
(UNIFRANZ)

Los aportes se han agrupado por tematica analizada.
1. Creacién de empleo de calidad.

« Reconocimiento del sector privado como motor del empleo formal, en
contraste con el empleo estatal.

e Necesidad de un Estado facilitador, que brinde condiciones favorables
mediante reformas normativas, simplificacién de tramites y reduccién de cargas
fiscales.

« Reforma estructural de la Ley General del Trabajo (1939), para incorporar
modalidades laborales contemporaneas como el teletrabajo, el empleo por horas
0 por producto.

e Inversion en capacitacion técnica y tecnolégica desde universidades e
institutos técnicos como instrumentos clave para elevar la empleabilidad.

« Ampliacion de mercados internos y externos como requisito indispensable
para la sostenibilidad de nuevos empleos.

2. Desarrollo econémico rural.

« Necesidad de infraestructura basica (caminos, electricidad, conectividad)
como condicion previa para el desarrollo del empleo rural.
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Articulacién productiva con sectores estratégicos como turismo,
agroindustria y gastronomia.

Incentivos para inversion privada en areas rurales, destacando la urgencia de
resolver barreras como la inseguridad juridica sobre tierras.

Vacio en las propuestas presidenciales respecto a la institucionalidad rural: sin
condiciones normativas y ambientales claras, no es viable atraer inversién ni
generar empleo.

3. Reduccion de la informalidad.

Importancia del enfoque gradual y realista: se recomienda metas razonables
(ej. reduccion del 10—15% en 5 afos).

Formalizacion con beneficios visibles (acceso a financiamiento, compras
estatales, capacitaciones), no sélo como imposicion normativa.

Atencion especifica a la informalidad femenina, que afecta a 8 de cada 10
mujeres trabajadoras. Se sugiere una politica de formalizacion con enfoque de
género, que incluya centros de cuidado infantil y créditos con inclusién.

Simplificacion real de tramites y digitalizacién, con regimenes diferenciados
para nuevos emprendimientos y MiPyMEs.

4. Inclusion laboral.

Insuficiencia de politicas simbélicas o normativas fragmentadas: se requiere
una estrategia amplia e institucional.

Propuesta de “revolucion de la institucionalidad”: sin un entorno juridico
estable y cumplimiento efectivo de leyes, la inclusion laboral no es viable.

Necesidad de crecimiento econdmico previo: no se puede hablar de inclusién
sin generacion previa de empleos productivos.

Rescate de valores y principios éticos, como la responsabilidad civica y la
valoracion del trabajo digno como base de una verdadera inclusion.

5. Reflexiones finales.

Se destaca la convergencia entre las propuestas de los candidatos y las
observaciones de los panelistas, pero se advierte que la implementacion requerira
gobernabilidad y voluntad politica.

El conversatorio plantea que el empleo productivo debe surgir de la reactivacion
del aparato econdmico y no de medidas asistencialistas.

Se sugiere que las propuestas presidenciales deben ser entendidas como
compromisos sociales pasibles de seguimiento ciudadano.
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