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La informalidad laboral en Bolivia representa un desafio persistente que no solo limita las oportunidades de desarrollo econdmico,
sino que tambien impacta de manera profunda en la estabilidad social y el bienestar de miles de familias. En un contexto en el
gue aproximadamente el 80% de la fuerza laboral opera en condiciones informales, entender las dinamicas vy los factores que
perpetldan este fendmeno resulta fundamental para disenar politicas que generen un cambio real y sostenible en la vida de los
trabajadores bolivianos.

Este estudio, elaborado por el Observatorio Nacional del Trabajo - ONT del Centro de Pensamiento Estrategico UNIFRANZ,
representa un esfuerzo riguroso por comprender el panorama laboral en Bolivia a través de la metodologia del Indicador de
Mejores Trabajos (IMT) del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). La metodologia del IMT permite analizar de forma
estructurada la calidad y cantidad del empleo, abordando dimensiones criticas como la formalidad, los salarios suficientes, la
ocupacion y la participacion laboral. Con un 62.03%, Bolivia se posiciona en el nivel medio-bajo en la region en el IMT,
evidenciando los grandes desafios y las oportunidades que existen para mejorar la calidad del empleo en el pais.

Este documento no se limita a describir la situacion actual; tambien ofrece una mirada en profundidad a los grupos demograficos
mas afectados por la informalidad: mujeres, jovenes y personas en areas rurales. Ademas, proporciona recomendaciones de
politicas publicas que buscan responder a las realidades y necesidades especificas de estos grupos. Entre las propuestas destacan
la implementacion de incentivos para la formalizacion de pequenas y medianas empresas, el fomento de la educacion técnica y
el desarrollo de habilidades digitales, asi como la inversion en infraestructura en zonas rurales, todos elementos esenciales para la
construccion de un mercado laboral inclusivo y robusto.

Invitamos a los lectores a sumergirse en los hallazgos de este estudio, con la esperanza de que sirvan como una base solida para
el dialogo, la reflexion vy, sobre todo, la accion. Nuestra mision como observatorio no es solo estudiar la realidad laboral boliviana,
sino contribuir activamente a su transformacion. A través de una comprension profunda de la informalidad y de |la promocion de
politicas efectivas, podemos avanzar hacia un futuro en el que el trabajo formal, seguro y bien remunerado sea una realidad para
todos los bolivianos.

Pedro Saenz M.
Director del Observatorio Nacional del Trabajo
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Resumen Ejecutivo

El indice de Mejores Trabajos para Bolivia, calculado siguiendo la metodologia del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
refleja que el mercado laboral en el pais enfrenta importantes desafios en terminos de calidad y formalidad. Con un porcentaje
de 62.03%, Bolivia se situa en un nivel intermedio-bajo en comparacion con otros paises de Ameérica Latina. Este puntaje revela
gue, aungue la mayoria de la poblacion en edad de trabajar participa en el mercado laboral, gran parte de estos empleos son
informales y presentan salarios insuficientes.

La tasa de participacion laboral general alcanza el 81.5%, con una ocupacion efectiva del 79.0%. Sin embargo, se observan
diferencias significativas entre hombres (87.1%) y mujeres (76.1%), asi como entre adultos (89.2%) y jovenes (61.4%). Estas cifras
indican que, aunque la integracion laboral es alta, existen desigualdades que afectan principalmente a las mujeres y los jovenes.

La formalidad laboral en Bolivia es baja, alcanzando un promedio de solo 141%, vy la suficiencia salarial se distribuye de manera
desigual segun la region y el grupo demografico. Los hombres adultos en areas urbanas presentan mejores indicadores de
suficiencia salarial (74.4%), mientras que las mujeres jovenes en areas rurales enfrentan las mayores desventajas en este aspecto.

Para mejorar la calidad del empleo se recomienda implementar politicas de formalizacion laboral que incentiven a las pequenas
y medianas empresas mediante exenciones fiscales y financiamiento, con el fin de reducir la informalidad en el mercado laboral.
Ademas, incrementar la inversion en educacion y capacitacion técnica enfocada en mujeres, jovenes y tralbbajadores rurales
ayudaria a ampliar sus oportunidades laborales; el impulso de programas de desarrollo de habilidades digitales y en sectores de
alto crecimiento abriria nuevas vias hacia empleos formales. Finalmente, el desarrollo regional sostenible mediante inversiones en
infraestructura y programas especificos en areas rurales contribuiria a reducir las disparidades urbano-rurales, permitiendo un
mMayor acceso a empleos de calidad y bien remunerados en todo el pais.

Diego Urioste
Coordinador del Observatorio Nacional del Trabajo
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Introduccion

1. Introduccion

La informalidad laboral en
Bolivia representa un desafio
estructural de gran magnitud,
que afecta no solo el desarrollo
economico sino tambien el
pbienestar social y la equidad en
el pais. Segun la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT),
aproximadamente el 80% de |a
fuerza laboral boliviana se
encuentra en la informalidad,
una de las cifras mas altas de
Ameérica Latina. Esto significa
gue una gran parte de los
tralbbajadores carece de acceso a
seguridad social, estabilidad
laboral y proteccion de
ingresos, condiciones

esenciales para mejorar la
calidad de vida y reducir la
pobreza (BID, 2024).

El empleo informal,
caracterizado por la falta de
regulacion y por la exclusion de
los beneficios sociales, se ha
convertido en la norma en
Bolivia y en varios otros paises
en vias de desarrollo. Este
fenomeno afecta de manera
desproporcionada a mujeres y
jovenes, quienes suelen
enfrentar mayores barreras para
acceder a empleos formales y
bien remunerados. De igual
manera, el emprendimiento

femenino en sectores
informales se ha convertido en
una respuesta ante la falta de
oportunidades en el mercado
laboral formal, aunque esta
estrategia no garantiza
condiciones dignas de empleo
Ni acceso a beneficios sociales
basicos.
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1.1 Contextualizacion de la
Informalidad Laboral en Bolivia

La economia boliviana, en su
estructura, se ve dominada por el
sector informal, que incluye desde
actividades de sulbsistencia hasta
microemprendimientos que
operan fuera del marco
regulatorio. Alrededor del 57% de
la poblacion laboral boliviana es
femenina, y aproximadamente el
47% de los emprendimientos son
liderados por mujeres, quienes en
MUuUChos casos se encuentran
motivadas por la necesidad mas
que por oportunidades de
desarrollo profesional
(UNIFRANZ-IME, 2024). La
literatura sobre emprendimiento y
mercado laboral indica que, en
muchos paises, la informalidad es
un amortiguador frente a las crisis
economicas, absorbiendo a los
trabajadores gue no pueden
ingresar al sector formal. Por otro
lado, la falta de acceso a recursos
financieros, la debilidad
institucional y las regulaciones
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complejas dificultan aun mas la
transicion hacia la formalidad
(Freije, 2002).

1.2 Objetivos

El objetivo de este documento es
proporcionar una vision general
de la situacion laboral en Bolivia
utilizando el indice de Mejores
Trabajos (IMT) del BID como
herramienta de analisis. Los
objetivos especificos incluyen:

« Calcular los indicadores del
IMT para Bolivia: Esto incluye
medir la participacion laboral,
ocupacion efectiva,
formalidad y salarios
suficientes.

« Analizar las caracteristicas y
causas de la informalidad
laboral en Bolivia, haciendo
enfasis particular en como
afecta a distintos sectores
demograficos y economicos.

« Proponer recomendaciones
de politicas publicas basadas
en los hallazgos, con el fin de

mejorar la cantidad y calidad del
empleo y facilitar la transicion
hacia la formalidad,
especialmente para sectores
vulnerables como las mujeres y
los jovenes.

1.3 Alcance y Limitaciones

Este analisis se basa en los datos
mas recientes disponibles de la
Encuesta de Hogares del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) y en
informacion del BID. Aunque el IMT
proporciona un mMarco robusto, su
aplicacion en el contexto boliviano
enfrenta ciertas limitaciones, como
la escasa cobertura de datos sobre
emprendimientos informales y la
variabilidad en las definiciones de
empleo formal e informal. Ademas,
aungue el indice es una
herramienta Util para
comparaciones regionales, las
particularidades de la economia
boliviana pueden requerir
adaptaciones metodologicas para
reflejar de manera precisa el estado
del mercado laboral.
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2. Metodologia

El analisis de la
informalidad laboral se
basa en el indice de
Mejores Trabajos (IMT) del
Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), adapta y
profundiza las métricas del
IMT para reflejar las
particularidades del
contexto boliviano, con
especial énfasis en el rol de
las mujeres en el sector
informal. Este indice evalua
dos dimensiones: |a
cantidad vy la calidad de|
empleo. La metodologia de
esta seccion combina
datos del Instituto Nacional
de Estadistica (INE) y la
metodologia desarrollada
por el BID.
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2.1 Descripcion del indice de
Mejores Trabajos del BID

El IMT es una herramienta
disenada para mediry
comparar las condiciones
laborales en Ameérica Latinay el
Caribe, proporcionando una
evaluacion integral de los
mercados laborales basada en
las siguientes dimensiones:

« Cantidad de Empleo:

Participacion Laboral:
Representa el porcentaje de la
poblacion en edad de trabajar
que esta activa en el mercado
laboral. Esto refleja la capacidad
de absorcion del mercado
laboral y su relacion con el
crecimiento econémicoy la
inclusion social (Acevedo et al.,
2027).

Ocupacion Efectiva: Mide el
porcentaje de personas
ocupadas dentro de la
poblacion en edad de trabajar.

En Bolivia, esta métrica se ve
impactada significativamente
por la alta informalidad, lo cual
distorsiona la percepcion de
ocupacion efectiva.

- Calidad del Empleo:

Formalidad.: Define el
porcentaje de empleos
formales en relacion con la
poblacion en edad de trabajar.
La formalidad se entiende aqui
como el acceso a seguridad
social, un contrato de trabajo
formal y la inclusion en los
sistemas contributivos. En
Bolivia, esta dimension resalta
las barreras para la
formalizacion, en especial entre
las mujeres emprendedoras
que se encuentran
predominantemente en el
sector informal (UNIFRANZ,
2023).

Salarios Suficientes: Calcula el
porcentaje de empleos con
remuneraciones que superan el



Metodologia

umbral de pobreza. Este criterio
resulta importante en contextos
de alta desigualdad y
economia informal, donde
muchos empleos no garantizan
ingresos adecuados.

2.2 Adaptaciéondela
Metodologia al Contexto
Boliviano

Dada la elevada informalidad
en del mercado laboral
poliviano, la metodologia
incorpora ajustes especificos
para capturar con precision las
dinamicas locales. Se destacan
los siguientes aspectos:

Seleccion de Variables de la
Encuesta del INE:
« Cantidad de Empleo:

Condicion de Actividad
Laboral: Incluye a las personas
que, aungue pueden estar en
situacion de subempleo,
forman parte de la economia

informal como empleados o
autoempleados.

Situacion de Empleo o
Desempleo: Aborda no solo el
empleo formal e informal, sino
también el trabajo no
remunerado vy los
emprendimientos de
subsistencia.

« Calidad del Empleo:

Tipo de Empleo
(Formal/informal): La
formalidad se identifica con
indicadores de seguridad social
y contratacion formal. En el
sector informal, la metodologia
destaca el autoempleo y los
microemprendimientos
femeninos, frecuentemente
motivados por la necesidad
economica (Querejazu, 2021).

Nivel de Ingresos y
Comparacion con la Linea de
Pobreza: A través de los datos

de ingresos del INE, se
compara el nivel de
remuneracion de los empleos
informales con el umbral de
pobreza nacional, lo cual resalta
la insuficiencia salarial en gran
parte de los empleos
informales.

La poblacion en edad de
trabbajar se define como
aguellos entre 15y 64 anos,
excluyendo a quienes estudian
a tiempo completo. Esta
definicion permite una
estimacion mas precisa de la
fuerza laboral disponible en el
pais y considera a personas
gue, aungue No sean
economicamente activas, estan
en la informalidad debido a la
necesidad de complementar
ingresos (BID, 2021).
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2.3 Procedimiento de Calculo de los

Indicadores del IMT

Cada uno de los indicadores del IMT se calcula y adapta
al contexto boliviano de la siguiente manera:

« Participacion Laboral (Dimensién de Cantidad):
Representa la proporcion de la poblacion en edad
de trabajar que participa activamente en el mercado
laboral, incluyendo tanto a las personas empleadas
como a las que estan buscando empleo.

« Ocupacion Efectiva (Dimension de Cantidad): Mide
la proporcion de la poblacion en edad de trabajar
gue esta efectivamente ocupada.

- Formalidad (Dimensién de Calidad): Indica el
porcentaje de trabajadores que poseen empleos
formales, considerando aquellos con beneficios
sociales.

- Salarios Suficientes (Dimension de Calidad):
Representa el porcentaje de empleos que superan
un umbral de suficiencia salarial, definido en funcion
de las lineas de pobreza urbana vy rural.
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Cada indicador se pondera en proporciones iguales
para obtener el puntaje final del IMT, proporcionando
una medida integral de la calidad y cantidad del
empleo. Esta metodologia permite una evaluacion
profunda del impacto de la informalidad en la calidad
de vida vy la sostenibilidad econdmica.

Participacion Laboral + Ocupacion Efectiva +
Formalidad + Suficiencia Salarial

IMT =
4

Cada uno de estos indicadores aporta un cuarto (25%)
al indice total, permitiendo obtener una puntuacion de
O a 100, donde 100 representaria la mejor situacion
laboral posible: empleo universal, formal y con un
salario suficiente.



ANALISIS
RESULTADOS
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3.1. Cantidad de Empleo

« Participacion Laboral

La Tasa de Participacion Laboral indica el porcentaje de
la poblacion en edad de trabajar (PET) que esta
economicamente activa. En Bolivia, la tasa general de
participacion laboral se estima en 81.5%, reflejando una
elevada integracion al mercado laboral en términos
generales.

Participacion laboral seguin sexo, grupo etario
y nivel de educacién

0,
100,0% M Participacién Total

90,0% 871% 89,2% 88,2%
4
81,5% 84,6% Hombres
i
80,0%
76,1% 77,2% 75,2% B Mujeres
70,0%
60,0% il Jévenes (15-24 afios)
50,0% B Adultos (250 +)
40,0% B N.E. Ninguno
30,0%
B N.E. Primaria
20,0%
10,0% B N.E. Secundaria
e
0,0% B N.E. Superior
Grafico 1

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE
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Al desagregar por género, la tasa de participacion
laboral es de aproximadamente 87.1% para los
hombresy 76.1% para las mujeres. Esta diferencia
refleja una brecha de participacion significativa que
destaca las desigualdades de género en el acceso
al empleo. En cuanto a los grupos etarios, la tasa de
participacion laboral entre los jovenes (15-24 anos)
es del 61.4%, mientras que para los adultos (25+
anos) es del 89.2%. Esto puede indicar que los
jovenes dedican mas tiempo a la educacion o
enfrentan dificultades para integrarse al mercado
laboral, mientras que los adultos muestran una
mMayor insercion en el ambito laboral.

La participacion laboral también varia segun el nivel
educativo. Aguellos con educacion superior
alcanzan una tasa de participacion del 84.6%,
mientras que las personas sin educacion formal
participan en un 77.2%. Los datos muestran una
tendencia donde mayores niveles educativos estan
correlacionados con una mayor participacion en el
mercado laboral.
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« Ocupacion Efectiva

La Tasa de Ocupacion Efectiva, definida como el porcentaje de

personas ocupadas dentro de |la PET ajustada, se situa en 79.0%.

Este dato sugiere que una porcion significativa de la poblacion
activa se encuentra actualmente empleada.

Ocupacion efectiva segun departamento,
grupo etario y sexo

Beni

68,9%
Santa Cruz

Oruro

77,4%

Cochabamba
78,8%

Pando
80,6%

81,0% Tarija

La Paz

81,5%

83,4% Potosi

84,1% Chuquisaca

86,9% B Adultos (250 +)

58,6% Jévenes (15 - 24 afos)

73,5% B Mujeres

84,7%
' Hombre

2
®
[ ]

Ocupacién Total

10,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Grafico 2
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE

Para los hombres, la tasa de
ocupacion efectiva es de 84.7%,
mientras que para las mujeres es de
73.5%. Entre los jovenes (15-24 anos), la
tasa de ocupacion es de 58.6%, frente al
86.9% entre los adultos (25+ anos).

Los departamentos con mayor tasa de
ocupacion efectiva incluyen Chuquisaca
(84.1%), Potosi (83.4%), y La Paz (81.5%),

Mmientras que Beniy Santa Cruz
registran menores tasas de ocupacion,
con 68.9% vy 76.3% respectivamente.

La brecha entre la tasa de
participacion y la ocupacion efectiva
es de aproximadamente 2.5 puntos
porcentuales, indicando que no todos
los que buscan empleo logran una
insercion efectiva. Estas brechas
también varian entre los diferentes
grupos de géenero, edad y nivel
educativo, lo que sugiere desigualdades
especificas en el acceso a empleos
efectivos.
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3.2 Calidad del Empleo

- Formalidad - Suficiencia Salarial

En general, los niveles de formalidad son bajos. La suficiencia salarial, qgue evalUa si los ingresos laborales
Santa Cruz tiene la tasa de formalidad mas alta con superan la linea de pobreza, presenta variaciones por

un 17.9%, mientras que otros departamentos como género, edad vy area (urbana/rural). Para los hombres

La Paz muestran formalidad del 11.9%. Esto indica jovenes en areas rurales, la suficiencia laboral es del 58.9%,
gue un gran porcentaje de la fuerza laboral no en comparacion con 481% en zonas urbanas. Entre las
cuenta con acceso a beneficios laborales y mujeres jovenes, la suficiencia laboral es del 51.29% en areas
seguridad social, siendo mas vulnerable en rurales y 42.4% en areas urbanas. Para los homlbres adultos
terminos de derechos laborales y seguridad en areas urbanas, la suficiencia alcanza el 74.4%, mientras
economica. gue en areas rurales es del 69.1%.

Formalidad en el empleo segun departamento Suficiencia salarial segin sexo y area geografica

,9%
IR 62,9%

I, 12.3% Mueres Jovenes (15 - 24 afios ) - N G2,1%

I < ex
-

— RO A0S (2 o ) N G,1%

12,6%
; < = I 42,4%
12,7% Mujeres Jévenes (15 - 24 aios) z
I,  51,2%

13,1%

) I ,1%
15:8% Hombres Jovenes (15 - 24 atos) | o 55,9
'

17,9%

0,0% 10,0% 20,0% 34,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%
0,0% 2,0% 40% 6,0% 8,0 10,0% 12,0% 14,0% 16,0% 18,0% 20,0%

B LaPaz H Beni H Oruro M Tarija B Cochabamba Potosi M Pando M Chuquisaca M Santa Cruz B Area Urbana Il Area Rural
Grafico 3 Gréfico 4
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE
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3.3 Calculo del indice
de Mejores Trabajos

- Agregacion de Indicadores

El Indice de Mejores Trabajos (IMT)
se obtiene al combinar cuatro
indicadores clave, agrupados en
dos dimensiones: Cantidad y
Calidad. Cada dimension recibe
un peso de 50%, y los indicadores
que las componen tienen una
ponderacion individual de 25%. Al
combinar estos indicadores, se
genera un puntaje general para el
IMT de Bolivia, el cual refleja tanto

el acceso al empleo como la
calidad del mismo.

En el contexto de Ameérica Latina,
Bolivia se situa en la parte
media-baja del IMT, destacandose
diferencias significativas en
comparacion con paises de la
region. En 2022, el IMT promedio
en America Latina fue de
aproximadamente 57.6%. Paises
como Uruguay, Chile y Costa Rica
lideran el IMT, alcanzando
puntajes superiores a 70, mientras
gue Bolivia y otros paises de la
region, como Paraguay y Ecuador,
presentan valores menores.

@® Participacion laboral
® Ocupacion efectiva

Cantidad

IMT |6203%

@® Formalidad
@® Salarios suficientes

Calidad

Cuadro 1. Bolivia: indice de Mejores Trabajos 2023
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE

3.4 Caracteristicas
de la Informalidad
Laboral

« Analisis Demografico

Género: Los datos demuestran
notables diferencias de genero en
el acceso a empleos formales y en
suficiencia salarial. La tasa de
formalidad entre hombres es mas
alta que entre mujeres, lo cual
refleja una brecha de género en el
acceso a beneficios laborales y
proteccion social. Mientras que los
niveles de formalidad para
hombres alcanzan un 15.3%,
apenas llegan al 10% para las
mujeres. Esta menor cobertura de
formalidad entre las trabajadoras
implica menos acceso a seguridad
social y beneficios laborales,
especialmente en el contexto de
trabajos informales donde la
presencia femenina es mayor.
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En terminos de suficiencia salarial, los homlbres
presentan mejores resultados que las mujeres,
especialmente aquellas que viven en areas rurales. La
suficiencia salarial para hombres adultos en el area
urbana es del 74.4%, mientras que para las mujeres
jovenes alcanza solo el 62.9% en areas rurales. Esta
brecha refleja no solo la desigualdad en ingresos sino
tambiéen en el acceso a trabajos seguros y bien
remunerados, una situacion que se vincula con factores
como la segregacion ocupacional y las
responsabilidades de cuidado familiar que recaen
tradicionalmente sobre las mujeres.

El grafico 5 presenta los resultados IMT en funcion de la
edad y el género. En términos generales, se observa una
clara diferencia entre los adultos y los jovenes, asi como
entre hombres y mujeres dentro de cada grupo etario.
Los adultos hombres de 25 anos o mas alcanzan el valor
de IMT mas alto, cercano al 73%, mientras que las
jovenes mujeres de 15 a 24 anos presentan el valor mas
bajo, en torno al 44.6%. Este patron refleja una

correlacion positiva entre la edad y la estabilidad laboral,

siendo que los adultos tienen mayores oportunidades
para acceder a empleos formales y mejor remunerados,
factores que contribuyen a un IMT mas elevado.

Ademas, la brecha de género se mantiene en amlbos
grupos etarios. Los hombres muestran valores de IMT
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superiores a los de las mujeres, tanto en el grupo de
adultos como en el de jovenes. Especificamente, el IMT
para los hombres jovenes es aproximadamente del
50.6%, mientras que para las jovenes mujeres es
notablemente menor, alcanzando solo el 44.6%. Esta
diferencia puede atribuirse a la persistente desigualdad
de género en el acceso a empleos de calidad, lo cual
esta influenciado por factores culturales, sociales y
economicos. Las mujeres enfrentan barreras adicionales
para acceder a empleos bien remunerados y formales,
especialmente en sectores con alta cobertura de
beneficios sociales y estabilidad.

IMT Segun grupo etario y sexo

Adultos Hombres (25 + afnos) 72,9%

Adultos (25 + afos) 70,9%

Adultos Mujeres (25 + afios) 62,7%

Joévenes Hombres (15-24 afios) 50,6%

Jévenes (15 - 24 afios) 47,6%

Jévenes Mujeres (15-24 afios) 44,6%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%

Grafico 5
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE
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Edad: Los jovenes enfrentan desafios significativos en
cantidad y calidad de empleo. Con una tasa de
participacion laboral del 61.4% y una ocupacion efectiva
del 58.6%, los jovenes enfrentan barreras como la falta
de experiencia laboral y mayores tasas de desempleo
juvenil. Este fendmeno es consistente con el contexto
latinoamericano, donde los jovenes experimentan
dificultades para transitar del sistema educativo al
mercado laboral debido a limitadas oportunidades de
primer empleo y condiciones laborales inestables.

Los adultos muestran mayor estabilidad en el empleo,
con una ocupacion efectiva del 86.9% y una
participacion laboral del 89.2%. Sin embargo, la
suficiencia salarial y el acceso a la formalidad siguen
siendo desiguales, especialmente para las mujeres
adultas en areas rurales. A nivel general, la estabilidad
laboral y el acceso a empleos formales tienden a
mejorar con la edad, pero persisten disparidades de
genero y ubicacion geografica.

En el caso de los adultos, aunque las diferencias de
género persisten, estas se reducen. Los adultos hombres
tienen un IMT de 72.9%, mientras que las mujeres
adultas alcanzan un 62.7%. Esta menor diferencia refleja
que, con la edad y la experiencia, las mujeres logran
mejorar su posicion laboral, aunque aun estan por
detras de sus contrapartes masculinos. En conclusion, se

identifican desigualdades en el acceso a empleos de
calidad en Bolivia, destacando la influencia tanto del
género como de la edad en la estructura laboral y la
calidad del empleo en el pais.

Nivel Educativo: Existe una correlacion positiva entre el
nivel educativo y el acceso a empleos formales. Los
datos muestran que las personas con educacion
superior tienen una mayor tasa de formalidad (69.0%) v,
por tanto, mayor acceso a seguridad social y beneficios.
Los niveles de formalidad son mas bajos para quienes
tienen solo educacion primaria o ningun nivel
educativo, lo que limita sus opciones de empleo en
sectores mas formales.

IMT Segun nivel educativo
80,0%

69,0% 66,2%
60,0%
60,0% e 56,2%
51,0%

40,0%
20,0%
0,0%

Ninguno Primaria Secundaria Superior Otros

Grafico 6
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE

17




Explorando la informalidad: Analisis del trabajo en Bolivia

Las personas con niveles educativos
mas altos tienen mayor
probabilidad de acceder a salarios
suficientes. En comparacion,
aquellos con educacion secundaria
O Menos tienen Menos
oportunidades de acceder a
empleos que ofrezcan ingresos
adecuados y condiciones formales.

« Analisis Regional

Zonas Urbanas vs. Rurales: | a
ubicacion geografica desempena
un papel importante en la
cantidad y calidad del empleo,
revelando importantes
desigualdades entre zonas urbanas
y rurales. En términos de cantidad
de empleo, las zonas urbanas
tienden a registrar una mayor
participacion laboral y tasa de
ocupacion efectiva que las zonas
rurales. Esto puede atribuirse a la
mayor oferta de empleo en areas
urbanas, donde se concentran las
actividades comerciales,
industriales y de servicios. Por
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ejemplo, la tasa de participacion
laboral general es del 81.5%, pero al
desglosar los datos se observa una
menor participacion en areas
rurales, debido a la limitada
disponibilidad de empleos
formalesy la prevalencia de
actividades informales y de
subsistencia.

En cuanto a la calidad del empleo,
las diferencias son aun mMas
Mmarcadas. Las areas rurales
presentan tasas de formalidad
significativamente bajas y niveles
de suficiencia salarial inferiores en

comparacion con las areas urbanas.

Esto significa que, aunque las
personas en zonas rurales puedan
estar ocupadas, es mas probable
gue trabajen en empleos
informales sin acceso a beneficios
como seguridad social, pensiones o
condiciones laborales reguladas.

En términos de suficiencia salarial,
se observan diferencias
significativas entre las zonas rurales

y urbanas, con una tendencia
inversa a la esperada en algunos
grupos demograficos. Los datos
revelan que el 58.9% de los
hombres jovenes en areas rurales
tienen ingresos suficientes para
cubrir las necesidades basicas, en
comparacion con el 481% en zonas
urbanas. Este contraste podria
atribuirse a particularidades del
trabajo rural, donde ciertas
actividades, aunque vulnerables a
fluctuaciones estacionales, pueden
en ocasiones ofrecer ingresos mas
alineados con el costo de vida local.
Sin embargo, otros segmentos de
trabajadores rurales, especialmente
mujeres, siguen enfrentando una
alta precariedad laboral, lo que
limita su capacidad para obtener
salarios suficientes de manera
constante.

Las disparidades en oportunidades
de empleo de calidad entre areas
rurales y urbanas han motivado
una Migracion constante hacia las
ciudades, donde se espera



Analisis de resultados

encontrar mejores condiciones laborales. Aunque el
sector urbano ofrece mayores oportunidades de
formalidad, estas no siempre son suficientes para
absorber la afluencia de migrantes rurales, lo cual ha
incrementado la informalidad en areas urbanas.

No obstante, los datos sugieren que, aungue la
precariedad en areas rurales persiste, ciertos grupos
rurales, como los hombres jovenes, tienen mayores
probabilidades de obtener un salario suficiente que en
el contexto urbano, reflejando diferencias en el costo de
vida y los tipos de empleos disponibles. Esto subraya la
necesidad de mejorar la calidad del empleo tanto en
areas rurales como urbanas, enfocandose en sectores
especificos que brinden estabilidad y condiciones
dignas en ambas zonas.

Distribucion por Departamentos:

La distribucion de empleo formal y suficiente salario
también varia notablemente entre los departamentos,
reflejando desigualdades regionales que impactan el
bienestar y las oportunidades econdomicas de la
poblacion. Al analizar los datos de ocupacion efectiva
por departamento, encontramos que Chuquisaca lidera
con una tasa de ocupacion de 84.1%, mientras que Beni
se encuentra en el extremo inferior con un 68.9%. Esta
variabilidad puede estar relacionada con el desarrollo
economico y la estructura productiva de cada region.

Los departamentos con mayor actividad economica y
mejor infraestructura, como Santa Cruz y La Paz, suelen
presentar tasas de ocupacion mas altas y mejores
condiciones laborales en general, aunque Santa Cruz
tambien enfrenta una alta proporcion de empleo
informal (formalidad de solo 17.9%).

En terminos de formalidad laboral, los niveles son bajos
en todos los departamentos, o que sugiere un
problema estructural en el mercado laboral boliviano.
Santa Cruz, a pesar de ser un centro economico
importante, tiene una formalidad laboral del 17.9%,
mientras que La Paz registra una de las tasas mas bajas,
con solo 11.9% de formalidad. Esto refleja una tendencia
hacia empleos informales y la falta de regulacion en el
mercado laboral.

Ademas, los departamentos con una mMayor proporcion
de poblacion rural, como Potosi y Beni, presentan tasas
de formalidad muy bajas (12.79% y 12.3%,
respectivamente). Esto se debe a la concentracion de
actividades agricolas y otras formas de subsistencia en
estas areas, que a menudo no estan reguladas ni
protegidas por el sistema de seguridad social. En
cambio, los departamentos con una economia Mas
diversificada, como Cochabamba y Tarija, tienen una
ligera ventaja en términos de formalidad, aunque aun
enfrentan tasas de formalidad insuficientes.
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IMT segun departamento

Beni NN 57,0%
Potosi NN 60,4%
Oruro I 61,0%
Pando I e11%
La Paz I ©1,3%
Chuquisaca I ©1,8%
Cochabamba I 61,9%
Santa Cruz I 63,7%
Tarija I 64,2%

52,0% 54,0% 56,0% 58,0% 60,0%  62,0% 64,0% 66,0%

Grafico 7
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE

En el grafico 7 se puede observar el IMT a nivel
departamental, destacando variaciones significativas en la
calidad y cantidad de empleo entre las regiones. Tarija lidera
con el IMT mas alto, alcanzando un 64.2%, seguido de Santa
Cruz con un 63.7%, lo que sugiere condiciones laborales
relativamente mas favorables en comparacion con otros
departamentos. En el otro extremo, Beni presenta el IMT mas
pajo, con un 57.0%, indicando mayores desafios en terminos
de formalidad laboral y suficiencia salarial. Estas disparidades
reflejan las diferencias estructurales y economicas entre las
regiones, y sugieren la necesidad de enfoques regionales en
las politicas de empleo y formalizacion laboral para abordar
los retos especificos de cada departamento en Bolivia.
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« Factores Determinantes de la Informalidad y
Empleos de Baja Calidad

Educacion y Habilidades: El nivel educativo es uno de
los principales determinantes de la calidad del empleo
y la informalidad en Ameérica Latina. Segun el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), las personas con
menor educacion enfrentan mayores probabilidades
de trabajar en el sector informal, donde la mayoria de
los empleos carecen de beneficios laborales y salarios
suficientes. Esto ocurre porgue los trabajos informales
suelen requerir menos habilidades técnicas y
educativas, y las oportunidades en el sector formal
estan limitadas para aguellos sin educacion secundaria
O superior.

La relacion entre educacion y habilidades tambiéen
impacta en el tipo de empleo disponible.

Los estudios indican que quienes completan estudios
secundarios y superiores tienen mas probabilidades de
acceder a empleos formales, que ofrecen mayor
estabilidad y remuneracion adecuada. Por ejemplo, en
Bolivia, los trabajadores con educacion secundaria o
superior tienen mayores probabilidades de obtener
empleos en el sector formal, donde los beneficios
laborales y las oportunidades de crecimiento
profesional son Mas frecuentes.

Ademas, las habilidades cognitivas y socioemocionales
tambien juegan un papel crucial. Los empleadores no
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solo buscan habilidades técnicas, sino también
competencias como el pensamiento critico, la
responsabilidad y la capacidad para trabajar en equipo. Sin
embargo, la falta de estas habilidades en muchos jovenes,
debido a una educacion de baja calidad, limita sus
oportunidades de empleo formal.

Marco Regulatorio y Politicas Laborales: £l marco
regulatorio y las politicas laborales en América Latina
tambien influyen en la prevalencia de la informalidad. En
mMuchos paises de la region, las regulaciones laborales,
como los altos costos de contratacion y despido,
desincentivan a los empleadores a formalizar a sus
trabajadores. Segun el BID, estos costos pueden llevar a
que las empresas opten por empleos informales, ya que
representan menos obligaciones en términos de
contribuciones a la seguridad social y beneficios laborales.

Ademas, los esquemas fiscales y de seguridad social no
siempre incentivan la formalizacion, ya que los costos de
afiliacion suelen ser elevados, especialmente para
trabajadores de bajos ingresos. Las politicas que ofrecen
incentivos a la formalizacion, como la reduccion de
impuestos para empresas que formalicen sus empleos o
subsidios para trabajadores que ingresen al sistema de
seguridad social, han mostrado ser efectivas en algunos
contextos. Estas medidas pueden reducir la informalidad,
al hacer mas atractiva la formalizacion tanto para
empleadores como para trabajadores.

Condiciones Econdémicas: Las condiciones economicas
generales tambiéen son un factor determinante en la
calidad del empleo vy la informalidad. En tiempos de
recesion economica o crisis, como la causada por la
pandemia de COVID-19, se observa un aumento en la
informalidad. La caida de la demanda laboral en el sector
formal lleva a que muchas personas busquen empleo en
el sector informal como una medida de amortiguamiento.
Durante la pandemia, por ejemplo, se estima que millones
de personas en Ameérica Latina se desplazaron al sector
informal ante la perdida de empleos formales.

La estabilidad econdomica y el crecimiento sostenido
favorecen la creacion de empleos formales, ya que las
empresas tienen mas capacidad para cumplir con las
regulaciones laborales y ofrecer empleos con beneficios.
Por el contrario, en economias con alta volatilidad, la
informalidad se convierte en un refugio para trabajadores
gue no encuentran empleo en el sector formal. La
promocion de un entorno economico estable y politicas de
apoyo al crecimiento pueden, por lo tanto, reducir la
informalidad y mejorar la calidad del empleo en la region.

En resumen, la educacion, el marco regulatorio y las
condiciones econdomicas son factores clave que
determinan la prevalencia de la informalidad vy la calidad
del empleo en América Latina. Abordar estos factores
mediante politicas educativas, reformas laborales y
estabilidad economica puede reducir la informalidad y
mejorar las oportunidades laborales formales en la region.
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Conclusiones y Recomendaciones

4.1 Principales Hallazgos

El indice de Mejores Trabajos
(IMT) en Bolivia refleja
importantes desafios en la
calidad y cantidad de empleos
disponibles para la poblacion en
edad de trabajar. Con un puntaje
general de 62.03%, el pals se
sitUa en una posicion Mmedia en
terminos de calidad laboral en
comparacion con otros paises de
la region de Ameérica Latina. Este
puntaje indica que, aungque una
parte considerable de la
poblacion esta integrada en el
mercado laboral, existen
carencias significativas en cuanto
a formalidad y suficiencia salarial.

El puntaje del IMT en Bolivia se
ve impulsado en parte por una
alta participacion laboral,

especialmente entre los adultos,
Ccon una tasa cercana al 81.5%.
Sin embargo, la formalidad vy los
salarios suficientes son mucho
mas bajos, lo cual evidencia que
el mercado laboral boliviano se
caracteriza por una alta
informalidad y bajos ingresos
para gran parte de los
trabajadores. Esto sugiere que,
aungue muchas personas estan
empleadas, gran parte de estos
empleos carecen de condiciones
formales, seguridad social, y
salarios que superen las lineas de
pobreza.

El resultado sugiere la necesidad
de politicas que vayan mas alla
de la creacion de empleos y que
se enfoquen en mejorar la

calidad de estos. Las
implicaciones de estos hallazgos
son amplias: al no contar con
empleos formales, los
tralbbajadores bolivianos carecen
de proteccion social y enfrentan
mayores riesgos de
vulnerabilidad economica.
Ademas, la insuficiencia salarial
limita las posibilidades de
movilidad social y perpetua la
pobreza en ciertos sectores de
la poblacion. Mejorar el IMT
podria significar un
fortalecimiento de la clase
media y una reduccion de la
desigualdad en el pais.
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Identificacidon de Areas Criticas

« Dimension de Calidad
(Formalidad y Suficiencia
Salarial)

La baja formalidad es uno de los
desafios mas criticos para la
economia boliviana, con una tasa
de formalidad que apenas alcanza
un 12-18% en varias regiones. Esta
dimension afecta principalmente
a los trabajadores jovenes, las
mujeres y las personas con menor
nivel educativo. El alto grado de
informalidad implica que estos
trabajadores no cuentan con
acceso a beneficios laborales,
seguridad social o proteccion en
sus empleos, lo cual los coloca en
una situacion de mayor
vulnerabilidad economica y social.
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« Grupos Poblacionales
Vulnerables

Género: Las mujeres enfrentan
desventajas significativas en el
mercado laboral boliviano. Con un
IMT inferior al de los hombres
(57.8% en comparacion con
66.5%), las mujeres tienen menor
acceso a empleos formales y bien
remunerados, en parte debido a
las responsabilidades de cuidado
y a la segregacion ocupacional. En
mMuchas areas rurales, esta
disparidad es aun mas
pronunciada.

Edad: Los jovenes (15-24 anos)
presentan el IMT mas bajo (47.6%)
y tienen una tasa de ocupacion
efectiva considerablemente
menor (58.6%). Esto refleja la

dificultad que enfrentan para
acceder a empleos de calidad,
debido a la falta de experiencia y las
limitadas oportunidades de empleo
formal. Este grupo tiene mayores
probabilidades de empleo informal
y condiciones de trabajo menos
favorables.

Nivel Educativo: Existe una
correlacion clara entre el nivel
educativo y el acceso a empleos de
calidad. Los trabajadores con
educacion superior tienen un IMT
significativamente mayor (69%),
mientras que aquellos sin
educacion formal presentan el IMT
mas bajo (51%). Esto subraya la
necesidad de politicas que mejoren
la accesibilidad vy la calidad de la
educacion para reducir las brechas
en el mercado laboral.
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Recomendaciones

. Fomento de la Formalizacion
Laboral

El gobierno boliviano podria
implementar incentivos para que
las empresas formalicen a sus
empleados, como exenciones
fiscales temporales o subsidios para
cubrir los costos iniciales de la
formalizacion. También es necesario
un Marco regulatorio mas flexible y
adaptado a las pequenas empresas,
que constituyen una parte
importante de la economiay
tienden a operar en la informalidad
debido a los altos costos de
formalizacion.

« Politicas de Apoyo para
Jévenes y Mujeres

Para mejorar el acceso de los
jovenes y las mujeres a empleos de

calidad, se podrian disenar
programas especificos de
capacitacion y desarrollo de
habilidades, asi como incentivos
para la contratacion de estos
grupos. Asimismo, politicas de
cuidado infantil accesibles y
asequibles permitirian que Mmas
mujeres participen en el mercado
laboral formal sin verse obligadas a
aceptar trabajos informales.

« Inversiéon en Educaciéony
Capacitacién Laboral

Mejorar el acceso a una educacion
de calidad y desarrollar programas
de capacitacion técnicay
profesional para los trabajadores de
menores ingresos puede tener un
impacto positivo en la formalidad y
la suficiencia salarial. Ademas,
alianzas entre el sector educativo y

el sector privado pueden ayudar a
reducir el desajuste entre las
habilidades adquiridas en el
sistema educativo y las demandas
del mercado laboral.

. Desarrollo Econémico
Regional y Sostenible

A nivel regional, es fundamental
impulsar el desarrollo economico
en las areas rurales, donde la
informalidad es mas alta y los
salarios suelen ser insuficientes.
Esto puede lograrse a traves de
inversiones en infraestructura,
fomento de actividades
productivas y programas de
desarrollo rural que generen
empleos de calidad en estas zonas.
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4.2 Implicaciones
para Politicas
Publicas

Recomendaciones para Mejorar la
Cantidad de Empleo: Estrategias
para Incrementar la Participacion y
Ocupacion Laboral

« Programas de incentivo para el
empleo joven

Dada la baja participacion laboral
entre los jovenes (61.4%) en
comparacion con los adultos, el
gobierno podria implementar
programas de empleo juvenil que
incluyan subsidios salariales,
incentivos fiscales para empresas
que contraten jovenes y programas
de practicas laborales.

« Promocioén de la equidad de
género en el empleo

La brecha de participacion laboral
entre hombres (871%) y mujeres
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(76.19%) indica que existen barreras
significativas para la integracion

de las mujeres al mercado laboral.

Politicas de apoyo como
guarderias asequibles y horarios
laborales flexibles podrian reducir
esta brecha y aumentar la
participacion femenina.

- Descentralizaciéon de
oportunidades de empleo

Las tasas de ocupacion efectiva
varian considerablemente entre
departamentos. Impulsar el
desarrollo economico en regiones
con menor ocupacion efectiva,
como Beni y Pando, mediante la
inversion en infraestructura y el
fomento de actividades
economicas locales, podria
distribuir mejor las oportunidades
de empleo.

Recomendaciones para Mejorar
la Calidad de Empleo: Politicas
para Promover la Formalizacion y
Mejorar los Salarios

« Incentivos a la formalizacién
de pequeinas y medianas
empresas (PyMEs)

Reducir las barreras y costos
asociados con la formalizacion
mediante incentivos fiscales,
asesoria técnica y acceso a
financiamiento permitiria que
mas PyMEs regularicen su
situacion. Esto contribuiria a
reducir la informalidad,
especialmente en el area rural.

« Ampliacion de los beneficios
sociales a empleos informales

Disenar programas de proteccion
social que incluyan a trabajadores
informales podria mejorar la
seguridad econdmica de este
sector. Estos programas pueden
incluir el acceso a seguros de
salud y sistemas de pensiones
voluntarias, financiados
parcialmente por el gobierno.
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Programas de Capacitaciony
Educacion: Inversion en Capital
Humano como Herramienta para
Mejorar el Empleo

+ Reforma educativay
programas de capacitacion
continua

La correlacion entre un mayor nivel
educativo y mejores condiciones
laborales resalta la importancia de
invertir en educacion técnicay
profesional, alineada con las
demandas del mercado laboral. Los
programas de educacion continua,
en colaboracion con el sector
privado, pueden ayudar a reducir el
desajuste de habilidades y mejorar
la empleabilidad.

« Capacitacion en habilidades
digitales y sectores de alto
crecimiento

Ofrecer formacion en
competencias digitales y en
sectores como el tecnologico y el

de servicios, que tienen potencial
de crecimiento, permitiria a los
trabajadores mejorar sus
perspectivas laborales y reducir su
dependencia de empleos
informales.

« Fortalecimiento dela
educacion rural

Desarrollar programas especificos
de educacion y capacitacion en
areas rurales podria ayudar a
mitigar las desigualdades en el
acceso a empleos formales y bien
remunerados, permitiendo a los
trabajadores rurales mejorar su
calificacion laboral sin tener que
migrar a zonas urbanas.

4.3 Lineas para
Futuros Estudios

Necesidad de Datos Mas
Detallados: Propuestas para
Mejorar la Recoleccion y Analisis de
Datos Laborales:

Para mejorar la recoleccion vy el
analisis de datos laborales en Bolivia,
es necesario ampliar la cobertura y
la frecuencia de las encuestas
laborales. Integrar variables como el
nivel de capacitacion de los
empleados, el acceso a tecnologia
en los lugares de trabajo y la
satisfaccion laboral ofreceria una
perspectiva mas detallada sobre la
calidad del empleo en diferentes
sectores. Esto permitiria una
comprension mas profunda de las
condiciones de trabajo y ayudaria a
disenar politicas que respondan
mejor a las necesidades de los
trabajadores. La recoleccion de
estos datos de manera periddica y
exhaustiva fortaleceria las bases para
una planificacion laboral informada
y adaptable.

Ademas, es necesario también
incluir un desglose regional y
sectorial en las bases de datos
laborales, lo que facilitaria el analisis
de las diferencias en condiciones
de trabajo entre distintos
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departamentos y sectores economicos. Esto permitiria identificar
y comprender las especificidades laborales de cada region y
adaptar las politicas de empleo a contextos locales especificos.
Un enfoque regional ayudaria a abordar desigualdades
estructurales y a responder de manera mas eficaz a las
demandas y necesidades de los trabajadores en diversas areas
del pais.

Investigacion de Factores Especificos: Estudios Profundos
sobre Sectores o Regiones con Problemas Particulares.

En cuanto a estudios profundos sobre factores especificos,
realizar analisis sectoriales en areas de alta informalidad como la
agricultura, construccion y comercio contribuiria a identificar los
obstaculos a la formalizacion en estos sectores. La investigacion
de estos sectores puede revelar factores como la falta de acceso
a financiamiento o la escasa capacitacion, lo cual limitaria las
posibilidades de formalizacion. Estos estudios podrian orientar
politicas que fomenten la formalizacion y mejoren las
condiciones laborales en los sectores mas vulnerables.

Asimismo, es necesario realizar investigaciones especificas sobre
las barreras que enfrentan las mujeres en el mercado laboral
boliviano, incluyendo aspectos como la segregacion ocupacional
y la discriminacion de género. Estudios enfocados en las zonas
rurales también serian utiles para identificar los obstaculos a la
formalizacion en estas areas, analizando limitaciones y
oportunidades Unicas para fomentar la formalizacion y mejorar
los ingresos.
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